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LOI GIOI THIEU

Qué trinh phét trién cua dan sé Viét Nam gén lién véi tién trinh
phat trién kinh te -xa hoi. Trudce khi bu’crc vao thé ky XXI, muyc tiéu
ctia nganh dan s 1a giam sinh, tién toi 6n dinh quy mo dan sb. Nam
2006, Viét Nam dat mie sinh thay thé (2,1 con/phu nit) thi muc tiéu
ctia Viét Nam chu trong dén duy tri muc sinh thay thé va nang cao
chat luong dan sb. Nghi quyét 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi
nghi 1an thtr sau Ban chdp hanh TW khoa XII vé cong tac din sb trong
tinh hinh méi d4 néu rd quan diém: Tiép tuc chuyén trong tim chinh
sach dan sd tir ké hoach héa gia dinh sang dan sé va phat trién. Cong
tac dan sb phai chd trong toan dién cac mat quy md, co ciu, phan bd,
dic biét 1a chat lugng dan sb va dat trong méi quan hé hitu co véi
cac yéu t6 kinh té, xa hoi, qudc phong, an ninh va bao dam phét trién
nhanh, bén vimng.

Nhin lai gdn 60 nim ké tir ngdy chinh sach dan sé duoc trién khai,
cong tac dan sb di dat duoc nhimg thanh tyu quan trong, ty 16 ting
dan s6 Viét Nam giam gan ¥ tir 3,9% (nam 1960) xudng 1,06% (ndm
2018). Tinh theo giai doan thi ty 1¢ ting dan sb binh quin ndm 2009-
2019 1a 1,14%. Pay c6 thé coi 1a thanh tuu quan trong c6 dugc nhd
chinh sach déan sé noi chung va muc tiéu vé murc sinh noi riéng, gop
phan quan trong vao sy phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc. Tuy
nhién van con d6 su khac biét mirc sinh giira cac ving mién, tinh/TP,
gilta cac nhom ddi twong va nhat 1a ty 18 mat can bang gidi tinh khi
sinh, nhitng diéu nay dit ra nhitng thach thirc méi ma cong tac dan sb
phai giai quyét.

Véi muc dich cung cip cai nhin tong quan nhit vé muec sinh cta
Viét Nam trong gan sau thap ky qua, ching t6i xin gi6i thiéu véi doc
gia tai liéu vé muc sinh ¢ Viét Nam. Chung t61 mong nhan dugc cac
¥ kién dong gop cua doc gia dé tiép tuc nang cao chét luong cac 4n
pham trong thoi gian toi.
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1. Khai quat lich sit chinh sich kiém soat mirc sinh ¢
Viét Nam

Cong tac Dan s6-Ké hoach hoa gia dinh (DS-KHHGD) di duoc Dang,
Nha nudc quan tdm va khoi xudng trong 60 nam qua. Viét Nam da dat
duoc nhitng thanh twu rat dang ty hao, dong goép quan trong ddi véi
su phat trién cta dat nude va dugc cong ddng qudc té ghi nhan. Lich
sir cua chinh sach kiém soat murc sinh gan lién véi Chinh sach DS-
KHHGD, ma trong tam la cong tic KHHGD (Bang 1).

Bang 1. Tém tit lich sir chinh sach kiém soat mirc sinh
cua Viét Nam, 1961 den nay
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Quyét dinh sb llfgfr;qluj‘ﬁ
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cong tac dan s6 | VOi phat | cao chat duy mo
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Nguon: [2], [4], [14], [15].

Nhu vay, c¢6 thé thay bang va Nha nuée da nhéan thiae dugc hé qua
clia su gia ting dan sd qua nhanh d6i véi phat | trién dat nude va tién
luong nhitng thach thirc trong cong tac dan sd, chinh vi vay, chinh

8



sach dén’sfl) da dugc khoi xuong va thyc hién mot cach mém déo,
kién quyét nhung cling rat phu hop véi ting thoi ky.

Trong giai doan dau (1961- 1975), chinh sach kiém soat mirc sinh
v6i hinh thic van dong, thuyét phuc nguoi dan tham gia thyc hién
KHHGD la chinh. Luc nay, ¢ Viét Nam mic sinh rat cao (chu yéu
& mién Bic), Tong ty suit sinh (TFR) la 6,3 con/phy nir, dong thoi
chinh sach duoc thuc hién trong bdi canh chién tranh. Két thuc giai
doan nay, muc sinh da giam xuong véi TFR 1a 5,25 con/phu nir.

O giai doan tiép theo (1976- 1990) bang va Nha nuoc da day manh
thuc hién chinh sach dan s6 voi trong tdm giam sinh. Day co6 thé noi
1a thoi ky chinh sach k1em soat mirc sinh dugc thuc hién manh nhat
trong sudt 60 nam qua. Két qua 13 muc sinh dd giam manh va dugc
kiém soét voi TFR con 3,8 con/phu nit.

Chinh sach kiém soat murc sinh giai doan 1992-2000 dlen ra trong
bbi canh Viét Nam thye hién cong cudc d6i méi v6i nhiéu chinh sach
kinh té - xa hoi dugc ban hanh va phat huy tac dung. Chinh sach giam
sinh & thoi ky nay kha mém déo, murc sinh tiép tuc giam Xuong 2,33
con/phy nit ndm 2000. Viét Nam da dugc nhén giai thuéng v€ Dan 5O
ctia Lién Hop Qudc nam 1999.

Sau do6i mdi, Viét Nam tiép tuc dat duoc nhiéu thanh tyu trong phat
trlen kinh té-xa hoi (tré thanh nude c6 thu nhap trung binh thap), mot
phan dong gép khong nho6 nho vao viée klem ché murc sinh, han che
gia tang quy md dan s6. Khi mtc sinh tién gan voi mirc sinh thay thé
(2,33 s0 v6i 2,11 con/phy nit), trong giai doan tir 2001-2015, Dang va
Nha nudc da dlnh hudéng mot mat van duy tri giam sinh, nhung cho
phép cac cap Vo chong tu quyét dinh so con ¢ trach nhiém, mat khac
chu trong nang cao chat luong dan sb (Phép 1énh Déan s6 2003). Nam
2006, muc sinh dat murc sinh thay thé, sém hon 10 nam so v6i muc
tiéu dé ra trong Nghi quyét Trung wong 4 khoa VIL

Mot ddu méc quan trong cta chinh sach dan sé hién nay do 1a ngay
04/01/2016, Ban Bi thu Trung wong Dang da ban hanh Két luan sd
119-KL/TW vé viéc tiép tuc day manh thyc hi¢n chinh sach DS-
KHHGD, xac dinh rd trong giai doan tdi phai chuyen trong tam chinh
sach dan s6 tir KHHGD sang giai quyét toan dién cac van dé dan sb
theo dinh hudng giai quyet t6t quan h¢ dan s6 va phat trién (Nguyén
Van Tan, 2016). C6 thé thay, voi sy chuyen huong co tinh budc ngoat
vé dinh hudng chinh sach dan sé ciia Pang va Nha nudc trong tinh
hinh hién nay, chinh sach giam sinh trén binh di¢n ca nuéc khong con
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1a trong tam nhung van tiép tuc duy tri véi mirc ¢ “nhe” hon so trudc
day va chu yéu tap trung vao nhiing ving c6 mic sinh cao.

R& rang, trong diéu kién phat trién cua Viét Nam va hoi nhap quoc té
hién nay, khi muyc ti€u giam sinh vé co ban da dat duoc thi nhu cau
chuyen hu:ong chinh sach dén sO tir DS-KHHGD sang chinh sach dan
s6 va phat trién 12 mot tat yéu [4].

2. Thuc trang mirc sinh va nhirng tac dong tir chinh sach
kiém soat mirc sinh

Mure sinh 1a mot ti€u chi quan trong cung cap thong tin dau vao cho Vige
xay dung va thyc hién nhiéu chinh sach, dic biét 1 chinh sach dan s6.

2.1 Thuc trang mirc sinh
Ty sudt sinh thé ciia toan quéc va khu vwe thanh thi, néng thon

Trén pham vi toan qudc ty suat sinh thd (CBR) 6 xu hudng giém manh
trong giai doan 1999-2009, xu hudng nay van tiép dién trong g1a1 doan
2009-2019 tuy véi cu:orng d6 thap hon. CBR tir nam 2019 di giam 1,3
diém phan nghin so v6i ndm 2009. Dac biét trong giai doan 1999-2009,
con s nay 1a 2,3 diém phan nghin. Nam 1999, binh quan ctr 1000 dan
¢6 19,9 tré em sinh ra song thi &én nam 2019, con s6 nay giam xuong la
16,3 tr¢ em trén 1000 dén. Nhu viy, trong 20 nam gan day, ty suat sinh
tho ctia dan sd Viét Nam da giam 3,6 diém phan nghin.

Hinh 1. Ty suit sinh thé theo khu vure, 1999-2019

%0
25

BThanhthj BENongthén EToan qudc

20
19.9

17.6 ]
16.3

1999 ‘ 2009 I 2019
Nguon: [11], [15].

C6 su khac biét vé sy thay ¢ d6i ctia CBR theo thanh thi/nong thon. Mire do
giam CBR cua khu vye ndng thon cao hon mue do glam chung cua toan
quoc, binh quan ctr 1.000 dan & ndng thon ndm 2009 c6 17,9 tré sinh ra
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sdng, giam hon 3 tré so v6i ndm 1999. Trong khi CBR khu vyc thanh thi
giai doan 1999-2009 lai tang 1én trr 15,9 tré sinh ra song trén 1.000 dan
vao nam 1999 1én 17,3 tré sinh ra song trén 1000 dan vao nam 2009.

Giai doan muoi1 nam trd lai day, 2009-2019, nhin chung & c4 nong
thon va thanh thi, CBR déu cé xu hudng giam khoang 1 diém phan
nghin so vai trude do. Bac biét, CBR nam 2019 ¢ néng thon va thanh
thi kha cin bang va ciing tuong ddng nhu CBR trén toan quoc deu
vao khoang 16,3 tré sinh ra song trén 1.000 dan. Tuy nhién, can nhin
manh rang CBR chiu anh huong nhidu boi co cu tudi va gisi tinh
ctia dan s0 nén xu hudng bién dong nay cia CBR khong c6 nghia la
muc sinh thoi ky 1999-2009 cua khu vuc thanh thi tang Ién ma thuc
chat 13 sy bién dong trong co cau tudi va gidi tinh ctia dan s6 thanh
thi trong thoi ky nay dang dién ra manh mé [11].

Ty sudt sinh thé theo viing kinh té-xa hoi

Trong 10 nim trd lai ddy, trén binh dién toan qudc CBR giam, tuy
nhién, hai Vung co CBR khong nhitng khong giam ma con tang nhe la
Dong bang song Hong va Bic trung BO va Duyen hai mién Trung.
Cac vung Tay Nguyen Trung Du va Mién nui ph1a bong Nam
Bo va Dong bang séng Ctru Long déu co CBR glam manh. Pac
biét, mirc giam CBR manh nhét 13 tai Dong bang song Ctru Long
va Tay Nguyén, tuong ung 3,3 va 3,1 diém phan nghin.

Hinh 2. T suét sinh thé toan qudc va theo viing, 2009-2019

Tay nguyén

Trung du va Mién ndi phia Bic

Dong Nam Bo

Dong bing song Hong

Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung
Pdng bing song Ciru Long

TOAN QUOC

25.0 %o

Nguon: [11], [15].
Ty sudt sinh thé theo tinh/thanh phé

C6 thé chia 63 tinh/thanh phé thanh 4 nhom theo CBR gdm: Duéi
14,5%0; Xung quanh gia tri trung binh toan qudc, tur 14,5%0 dén
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dudi 17,5%o0; Cao hon 17,5%o dén 20,0%0 va Trén 20,0%.. CBR
rat khac nhau trén pham vi ca nude, voi muc chénh 1€ch Ién toi
13,2 diém phan nghin. Vi duy, Bic N1nh hay Kon Tum ¢6 CBR cao
khoang gép hai 1an so v6i Tay Ninh, Vinh Long hay Bén Tre. C6
23 tinh/Tp c6 CBR dao dong quanh gia tri trung binh chung cua
toan quoc.

Mot trong nhirng nhuoc diém cua chi tiéu CBR 1a n6 bi anh huong
nhiéu boi co cau dan s6 theo gi6i tinh va do tudi. Khi ¢6 cung TFR
nhu nhau, dan s6 nao co ty trong phu nir trong do tu01 sinh dé (15-
49 tudi) thap s& c6 CBR thap hon. Mot dan sé tré ¢6 s phu nit budce
vao do tudi sinh dé tang hang nam nhu Viét Nam, thi mac du TFR
giam, nhung CBR c¢6 thé giam rét it va giam ch@m hon TFR. Do
vay, chi s0 TFR dugc st dung kha phé bién ¢ nhiéu nuéc nhu 1a
thude do danh gia tac dong cua chu:ong trinh ké hoach hoa gia dinh
va sy thay d6i hanh vi sinh san cia phu nir trong d6 tudi sinh de,
ma khong bi anh hudng béi su thay doi co cau tudi va gidi tinh cua
dan so [19].

Ty suiit sinh dic trung theo tuoi

Mot trong nhiing chi ti€u phan tich m6 hinh sinh hi¢u qua nhat 1a ty
sudt sinh dic trung theo tudi (ASFR), duoc hiéu 14 s6 con trung binh
do 1000 phu nit thugc mot do tudi (hodc nhom tu01) nhét dinh sinh ra
trong nam.

Ty sudt sinh dic trung theo nhém tudi trén toan quéc

C6 sy thay d6i dang ké vé mo hinh sinh theo do tudi cta dan sé Viét
Nam trong giai doan hién nay. TruGe ddy, hanh vi sinh san cta phy
nir Viét Nam duoc dac tru’ng boi muc sinh rit cao & tit ca cac nhom
tudi voi mo hinh sink sém, thi hién nay da chuyén sang muc sinh thap
v61 mo hinh sinh mugn, muic sinh cao nhat & nhom tudi 25-29 thay vi
nhom tudi 20-24 nhu hai thap ky trudc.

Thot ky 1989-1999 mure sinh cua phy nit rat cao O tat cad cac nhom
tui, cao nhat 1a 25-29 tudi voi ASFR 1a 209%o, tiép dén 1a nhom
20-24 tudi (ASFR = 197%o). Déc biét, trong giai doan nay, phu nir
& nhirng nhom tudi cao 35-39, 40-44 va tham chi 45-49 van c¢6 muc
sinh cao do sinh nhiéu con.

Trong thoi ky 1999-2009, mire sinh giam manh so véi giai doan trude,
tap trung cao chtl yéu ¢ nhém phuy nit 20-29 tudi, thi sau d¢ tudi nay,
mure sinh giam nhanh, cudng d6 giam tir sau do tudi 35-39.
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Phan tich sdu mé hinh bién d6i hanh vi sinh san cho thay, & hau hét
cac nhom tudi mirc sinh déu giam trong cic ndm sau so voi cac nim
truge va giam manh trong giai doan 1989-1999. Mtrc sinh cua nhém
tu01 20-24 nam 1999 tir 158%o, tiép tuc giam xuong 12190 nam 2009
va 6n dinh véi 120%0 nam 2019. Do muc sinh cua nhom tudi 20-24
giai doan 1999-2009 giam rat manh nén co gia tri thap hon kha nhiéu
so véi muc sinh ctia nhom tudi 25-29. Ngoai ra, murc sinh cta cac
nhom tudi tir 35-39 va 40-44 trd 1én ciing déu giam so v6i giai doan
truge do. ASFR cua nam 2019 hau nhu khong c6 su khac biét so voi
nam 2009.

Hinh 3. Bién dng ty suét sinh dic trung theo tudi (ASFR), 1999-2019

%0
250 ~

——1989

209

200 -

150 -

100 -

50 - 35

124

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

Nhom tudi

Nguon: [11], [15], [41].
Sy thay d6i tir md hinh sinh tr “sém” sang “mugn” chu yéu 1a do tac
dong clia xu hu:ong két hon mudn cung voi sy thay doi hanh vi sinh con

muon hon ctia nhém phu nir tre. Tudi két hon trung binh (SMAM) cua
nit gioi da tang, tir 23,8 tudi (1989) 1én 25,2 tudi nam (2019).

Ty sudt sinh dic trung theo tuéi 6 thanh thi va néng thén

Phu nir thanh thi sinh mudn va sinh it con hon phu nir nong thon.
O khu vyc thanh thi, m@re sinh cao nhét thudc vé phu nir 25-29
tudi voi 127 tré sinh séng trén 1. 000 phu ntr; trong khi & khu vue
nong thon, ty suét nay la nhom tudi 20- 24 v6i 147 tré sinh séng
trén 1000 phy nit. O nhom tudi 20-24, s6 con dugc sinh ra cia
nhirng phu nt ¢ néng thdén cao gan gap doi phu nit ¢ thanh thi
(147 tré sinh sdng/1.000 phuy nit so v4i 78 tré sinh séng/1.000
phu nir).
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Hinh 4. Ty suit sinh dic trung theo tudi va khu vue, 2019
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Nguon: [15].

ASFR ¢ nhom tudi vi thanh nién (15-19 tudi) & khu vic noéng thon
cao gan gap ba 1an so v&i & khu vuc thanh thi (twong Gng 1a 45 tré
sinh s6ng/1000 phu nit va 16 tré sinh sdng/1.000 phu nir).

Nhu vay, c¢6 thé thy trong vong 20 nam tr¢ lai day c6 su thay d6i mo
hinh sinh tur tap trung vao cac do tudi tré chuyén sang do tudi cao hon va
dleu nay phu hop véi xu hudng phat trién kinh té - xa hoi va su thay d6i
vé nhan khau hoc cta Viét Nam. Phy nit sinh con mudn hon s€ ¢6 co hoi
néng cao trinh d hoc van, trinh d6 chuyén mén ky thuat va két qua 1a co
hoi tim kiém viéc 1am véi thu nhap cao s& ngay cang 16n hon [19].

Téng ty sudt sinh

S lidu ciia cac cudc diéu tra dan sb cho thay, xu hudng TFR giam rd
rét trong 30 ndm qua. TFR da giam manh tu 3,8 con/phuy nir (1989)
xuong 2,03 con/phu nit (2009), tang nhe 1€n 2,09 con/phy nix (2019)
Viét Nam da dat mirc sinh thay thé (2,1 con/phu ni¥) tir ndm 2006 va
duy tri 6n dinh trong hon mdt thap ky qua.

Hinh 5. Tong ty suét sinh theo khu vue, 1989-2019
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Nguon: [12], [15].
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O khu vyc thanh thi, TFR da giam thap, tham chi du6i mirc sinh
thay the tir cudi thap nién 1990. O khu vuc nong thon, TFR da giam
rat manh, tor muc 4,26 con/phu nir (1989) xudng 2,26 con/phu nix
(2019).

Do dan s thanh thi chi chiém ty 1& twong d6i nho (tir 20% - 34%)
trong tap hop dan s6, c6 thé noi su giam muc sinh cua dan s6 Viét
Nam trong thoi gian qua chii yéu 1a & khu vic nong thon. Sy khac
biét vé TFR giita nong thon va thanh thi dugc thu hep trong giai doan
trude 2009, nhung lai ¢6 xu huéng dan néi rong trong khoang 10 nim
trd lai day, véi su khac bi¢t tuong ung 0,33 con nam 2009 so véi 0,43
con vao nam 2019.

2.2 Nhiing tic dong dat dwoc tiv chinh sach kiém sodt sinh
2.2.1 Quy mé va téc dp gia ting din sé dwoc kiém sodt

Quy mé din sé toan quéc
Theo két qua Toéng diéu tra Dan s va Nha ¢ nim 2019, tong
sO dan Viét Nam la 96,2 triéu ngu’(‘y’i, trong do, dan s6 nam la
47.881.061 nguoi. Ty I¢ tang dan s6 binh quan ndm giai doan
2009-2019 1a 1,14%/nam, gidm nhe so véi giai doan 1999-2009
(1,18%/nam) [15].

Hinh 6. Quy mé dan s6 va ty 1¢ ting din s6 binh quin nim, 1979-2019

Nghin ngudi EEE Quy md DS (nghin nguoi) %

120000
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40000

20000
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Nguon: [15].
Trung binh, méi nam déin sé Viét Nam ting thém hon 1 triéu nguoi.
Phén bé din cw theo thanh thi, nong thon

Tong diéu tra cho théy; quy m6 dan sd thanh thi dang ting 1én. Néu
nhu nam 1989, dan s6 do6 thi cua Viét Nam moi chi 1a 12,9 tri€u
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ngudi, chiém khoang 20% dan sb, thi dén nam 2019, con sd nay da
tang 1én thanh 33,1 triéu nguoi, chiém 34,4% tong dan so ca nudce.

Hai Vung Dong bang song Hong va Dong bang song Ctru Long hién
1a noi sinh song cua 41,4% dan sd ca nude. Nguoc lai, Trung du va
mién nii phia Bac va Tay Nguyen la nhu:ng vung nii cao diéu kién
di lai kho khan va 1a noi cac dan toc thiéu s6 sinh song chi yéu, chi
chiém dudi mot phan nim (khoang 19%) dan s cta ca nudc.

2.2.2 Thanh céng trong diéu chinh mirc sinh gép phin phdt trién
kinh té-xi hji

Co ciu “din sé vang” va gid tri tiv dw loi din s6

Két qua tur cac cudc Téng diéu tra cho thay, Viét Nam da budce vao
thoi ky dan so vang tir sau naim 2007 va hién van 'dang trong thoi ky
nay voi ty s6 phu thudc dudi 50%. Ty trong dén so tur 15-64 tudi hién
chiém 68,0%, dan s dudi 15 tudi va tir 65 tudi tré 1én chiém 1an luot
14 24,3% va 7,7%, mirc thay d6i khong dang ké so v6i naim 2009. Dy
bao dén khoang nam 2040, Vi¢t Nam s€ két thuc thoi ky co cAu dan
s6 vang [21].

Bang 3. T trong dan s6 (%) theo nhom tudi va ty s6 phu thudc,

1999-2019
1999 2009 2019
Ty trong dan s6 dudi 15 tudi (a) 33,1 24,5 24,3
Ty trong dan so tlr 65 tudi tro 1én (b) 5,8 6,4 7,7
Ty trong dén s6 tlr 15-64 tudi (c) 61,1 69,1 68,0
Ty s6 phu thudc tré em (0-14) =a/c 54,2 35,4 35,7
Ty s6 phu thudc ngudi gia (65+) =b/c 9.4 9,3 11,3
Ty s6 phu thudc chung = (at+b)/c 63,6 447 471

Nguc”;n'[15]

Trong giai doan 1999-2009, ty s6 phu thudc tré giam manh, va ty
sO nay van t1ep tuc gitr viing trong 10 nam tlep theo. Diéu nay mot
lan nita minh chtng cho hiéu qua cua cong tac giam sinh trong 60
nam qua.

Ngay tir khi bt dau budc vao thoi ky “dan sd vang”, Viét Nam di ban
hanh va thyc thi nhleu chinh sach dé tan dung loi the cua thoi ky nay
gitip phat trién kinh té. Dac biét 1a cac chinh sach vé phat trién nguon
nhén lyc va gia tang dong gop cua lao dong trong qua trinh san xuat
kinh doanh. Két qua 13, toc d6 tang trudng kinh té dat muc cao, trung
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binh giai doan 2011-2018 1a 6,21%/nam. Tuy vay, Viét Nam van dang
nam trong nhém céc nude c6 thu nhap trung binh thap [15].

Co hoi tir dw lgi nhan khiu hoc

Du loi nhén khau hoc duogc thé hi¢n thong qua mot s6 co ché. Quan
trong, nhat 1 cung tmg lao dong tiét kiém [23] va vbn con nguoi [24],
cu thé:

+ Cung ung lao dong:

Vi déc trung cua thoi ky co ciu dan s6 Vang hién Viét Nam co
gan 88% dan sb trong do tudi tir 25-59 tham gia luc luong lao dong
(LLLD), trong d6 ty trong dan s tham gia LLLD dat cyc dai 6 nhom
tudi 25-29 (14, 3%) Dan s6 ¢ nhom tudi tré (15-19 tudi va 20-24 tu01)
va nhém tudi gia (tir 60 tudi tré 1én) déu chiém ty trong tham gia
LLLD thap (du(n 10%)

Hinh 7. Co céu tudi ciia luc lwgng lao dong (%) theo thanh thi,
nong thén, 2019
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Nguon: [21].

Phu nit ¢6 nhiéu kha ning tham gia LLLD hon khi muc sinh ciing
nhu quy mo gia dinh giam. Ho dugc bét di génh néng phai dam
nhiém nhirng cong viéc cham soc tré em cling nhu noi trg. Higu (mg
nay dugc tang cuong thém bai trén thye t€, tre em gai khi 16n 1én
c6 nhiéu kha nang dugc nudi duong trong cac gia dinh nho va duogc
gido duc day du hon. Diéu nay lam tang nang suit cua ho trén thi
truorng lao dong, thic day tién trinh huéng t6i luc luong lao dong
c6 chat lugng hon.

O Viét Nam, tai thoi diém nam 1999, khi TFR 1a 2,33 con/phu nir thi
ty 1€ nir gi6i tham gia LLLD chiém khoang 67,8% trong tong so phu
nit tir 15 tudi tré 1én. Nguoc lai, dén nam 2009 khi mtrc sinh giam
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xudng 2,03 con/phu nit thi ty 1& nay cia nir ting 1én téi 72,3%. Tuong
tu vao thoi diém 2019, ty 1€ nir tham gia LLLD giém nhe khi murc
sinh cling tang nhe tr 2,03 1én 2,09 con/phu nir. Nhu Vay, khong kho
dé nhan ra rang, xu huéng tham gia LLLD cua nit glO’l duong nhu
nghich bién va c6 quan hé chit ch& véi su bién dong cua muc sinh.
Khi TFR tang, ty 1€ tham gia LLLD cua nir gidm va nguoc lai. Trong
khi d6, xu hudng nay hau nhu khong rd nét & nam gidi.

Hinh 8. Bién dong Tong ty suit sinh va Ty 1é tham gia lwc lwong

lao dong, 1999-2019
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Nguon: [12], [15], [16], [41].

+ Tiét kiém:

Du lgi dan s6 tir su chuyén doi nhan khéu‘hoc cﬁng khuyén khich
tang ti€t ki€ém, do do cai thién trién vong dau tu va tang trudng cua
mot quéc gia. Tré em va nguoi gia tiéu dung nhiéu hon nhing gi
ho tao ra, khong glong nhu nhiing ngu’(n trong do tudi lao dong
la nhiing nguoi ¢6 xu hudng tao ra gia tri kinh té cao hon va mirc
tiét kiém _cling cao hon [29], [31], [33]. Mat khac, moi ngudi co xu
hu’ong tiét kiém nhleu hon sau tudi 40, khi ho it phai dau tu cho con

cai hon va nhu cau chuan bi cho viéc nghi huu ngay cang trd nén
cap thiét [35].

Theo phuong phap NTA (National Transfer Account) - Tai khoan
chuyen nhu:o’ng quoc gla cach tinh toan dé lugng hoa mot cach chinh
xac dong gop cua co cau tudi ddi v6i phat trién kinh té thi do tu01 tao
ra thang du vong doi (khi thu nhap 16n hon chi tiéu) la tur 22 dén 56
tudi [5] va tham chi c6 thé tir 21 dén 57 tudi [6].
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Hinh 9. Thu nhép tir lao dgng va chi tiéu binh quan dau nguoi
theo tuoi, 2014 va 2019
Pon vi: triéu dong (nam 2014) va nghin dong (nam 2019)
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Nguon: [20].. Nguon: [6]..

Véi ket qua udc luong bang phuong phap NTA tir dir liéu Diéu tra
muirc séng dan cu nam 2014 va nam 2019, dé dang nhan thay, nhin
chung trong vong 5 nam qua, thu nhép binh quén dau ngudi tang 1én
va muec chi tiéu cling giam di, hon nira do tudi tao ra thang du vong
doi cﬁng tang 1€n. Gia tdng thu nhép binh quan dau nguoi cd thé do
nhiéu yéu t6 nhu thay dbi cong ngh¢, tang nang suit lao dong, vén,
moi truong kinh doanh, thé ché... Tuy nhién, khong thé khong nhic
to1 su chuyen dich co cu tudi co lgi cho viée gia tang LLLD. RO
rang, “phé“m thuong” cua du 1gi dan sd di gop phan tiang tiét kiém
trong tong dan so.

Hau thoi ky “dan s6 vang” s& 1a dan sO gia. Nhu Vay, mot dan s6 khoe
manh phai 1ap ké hoach trude tir rat sém néu mudn duy tri mirc séng
clia minh trong nhiéu thép ky sau nghi huu [32]. Luong huu thdm
chi con quan trong hon doi véi cac gia dinh nho va khi qué trinh do
thi hoa ngay cang ting. Gia dinh hat nhan, v6i ca hai b6 va me déu
di lam, trong moi trudng nidng dong ¢ do thi s€ it ¢ kha nang cham
sOc nguoi cao tuf)i vé mat thé chat, tam 1y va tham chi ca vé mat tai
chinh. Vi vay, can c6 nhfrng nghién ctru sau hon vé thé ché cua hé
thong lvong huu khi danh g1a tdm quan trong cua qua trinh chuyén
d6i nhan khau hoc d6i véi viée xac dinh tiét kiém qudc gia.

+ Nguon lyc con nguoi:

Qua trinh chuyén d6i nhan khau hoc bat dau voi nhiing thay do6i vé
muc chét dan dén dan sb séng 1au hon va khoe manh hon. Tudi tho cao
hon tao ra nhing thay ddi co ban trong cach sdng ctia con ngudi. Thai
do dbi voi giao duc, gia dinh, huu tri, vai tro cuia phu nit va cong
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viéc déu c6 xu hudng thay dbi va con nguoi tré thanh tai san quy gia
hon. Sau do khi erc sinh giam, dén thoi diém thich hgp s€ tao ra du
loi dan sb Vang Thoi gian 1am viéc dai hon, s6 con it hon, do do cac
bac cha me c6 thé danh nhiéu thoi glan va tién bac hon cho m01 dta
tré va nang cao hon trinh d6 hoc van cua chung [22], [30] Két qua
cua viéc dau tu cho gido duc nay la lyc luong lao dong ndi chung tré
nén ning suat hon, thuc ¢y mirc lvong cao hon va murc sdng tét hon.

Mot vai chi bao c6 thé phan anh phan nao su quan tim cta cha me dbi
voi viéce hoc cua con cdi 1a thong qua ty 1€ tré em duge di hoc dung
tudi (so hoc sinh trong tudi dén tru’ong cua mot cap hoc so véi 100
nguoi trong d9 tudi dén truong cua cap hoc do) va ty 1€ tré em ngoai
nha truong (s6 tré¢ em trong d6 tudi phd thong nhung khong di hoc
trong tong dan s6 ciia do tudi nay).

O Viét Nam, ty 1¢ di hoc dung tudi cua tré em tang lén qua cac nam. So
voi nam 2009, ty 1€ di hoc dung tu01 ¢ bac THCS va THPT nam 2019
tang lén dang ke, trong do tang nhiéu nht & cap THPT (tang 11,6 diém
phan tram). Nhu vay so voi 10 nam trude, mire do tiép can voi gido duc
pho thong cua dan cu ndm 2019 da du’oc cai thién. Co hdi di hoc theo
dung do tudi quy dinh cia tré em ngay cang duoc dam bao hon.

Bang 4. Ty 1¢ di hoc diing tudi (%) theo cap hoc, thanh thi,
nong thon, 2009-2019

2009 2014 2019

Tiew | yyes | taer| T |tacs| tapT| V" | THCS | THPT
hoc hoc hoc
Toan quéc | 955 82,6 56,7 968 88,0 63,1 98,0 892 683
Thanhthi | 97,2| 88,8 684 97,5 91,8 732 983 91,5 764

Nong thon | 94.9| 80.6] 52,8 964 864 592 979 881 644

Nguon: [11], [12], [15].

Ty 1€ di hoc chung va ty 1 di hoc ding tudi 6 khu vyc thanh thi cao
hon khu vuc nong thon, rd nét nhat 13 & cac cap THCS va THPT. Bleu
ndy cling dé hleu boi so voi nong thon, khong nhitng diéu kién song
& thanh thi tt hon ma murc sinh ciing thap hon.

Xu hudng tich cyc cling dugc phat hién thdy thong qua viéc glam manh
ty 1€ tré¢ em ngoai nha truong. S6 liéu nam 2019 cho thay, chi c6 8,3%
tré¢ em trong do tu01 di hoc pho thong (sinh trong giai doan 2001-2012)
nhung khong dén truong, giam 12,6 diém phan trim so voi ndm 1999
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va giam 8,1 diém phan tram so v6i ndam 2009. Ty 1€ tr¢ em khong dén
tnrong clia nam giGi cao hon 1,7 diém phan trim so véi nit g101 Nhu

, sau 20 nam, ty 1¢ tr¢ em ngoai nha truong da giam duge gan hai
phan ba. Pay la mot trong nhiing thanh tyu rat dang ghi nhan trong linh
vuc gido duc cua Viét Nam trong hai thap ky qua [15].

Hinh 10. Ty 1€ tré em ngoai nha trudng theo gidi tinh, 1999-2019
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Nguon: [15].

Phén tich theo doan hé sinh c6 thé thy rang, nhirng tré¢ em dugc sinh
ra trong nhu‘ng nam 1991-1993 c6 co hdi hoc dung tudi & cac bac hoc,
dic biét & bac THPT thap hon rat nhiéu so voi nhimng tré em sinh vao
2001-2003. Bén canh do, ty 1€ tré em ngoai nha truong ctia nhom tré
em sinh ra trong giai doan 2001-2012 cling gidam manh so vdi tré em
sinh trong cac giai doan 1991-2002 cling nhu 1981-1992, khi cha me
ctia ho phai tén nhiéu thoi glan va cong strc dé chiam lo cho sé con
dong hon thay vi chi cho 2 ngudi con nhu hién nay.

Giam ty 1€ tré¢ em ngoai nha truong la mot trong nhu:ng g1a1 phap gop
phan nang cao s6 nam di hoc binh quén ctia dan s, tir 6 nang cao chi
s6 phat trién con ngu’0’1 HDI cua toan dan. Bén canh do, s6 nam di hoc
ky vong cua ngu:(n dan Viét Nam hi¢n 1a 12,2 ndm - cao hon s6 nam
di hoc cua tat ca cac bac hoc phd thong Pay 1a tin hiéu tot cho thay,
thé hé tlep theo s& duogc tlep can sau, rong hon vadi cac loai hinh gido
duc tir pho thong cho dén chuyén mén bac cao [15].

RO rang, bén canh nhitng chinh sach dung din phat tnen glao duc cua
Dang va Nha nuéc thi viée sinh it con cling gian tiép g6p phan tao
nén nhitng thanh tyu trong linh vue gido duc, dac bigt phé cap gido
duc pho thong.
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Niéng cao chit lwong din sé

Chinh sach giam sinh khong chi thuc day nhing co hi tir du 1gi nhan
khau hoc dem lai nhu ting LLLD, ting tiét kiém, tang dau tu vao von
con nguoi, ma con gop phan giam tor vong me, gidm tir vong tré so
sinh va tré em [44], gitip tang tudi tho ctia ngudi dan.

Giam tir vong me

Tt nam 1990 dén nam 2019, ty sudt chét me (MMR) & Viét Nam da
giam tir 233 xubng 46 ca trén 100.000 ca sinh séng. Xu huéng nay
ddng bién voi su suy giam cia TFR (tir 3,8 con/phu nit xudng 2,09
con/phu nir). Hién MMR cua Viét Nam thép hon murc cia muc tiéu
Phat trién thién nién ky MDG (58,3 ca tir vong me/100.000 ca sinh
séng). So véi cac nude trong khu vuc Pong Nam A, MMR cua Viét
Nam cao hon Brunay, Malaisia, Singapore, Thai Lan va thap hon cac
nudc con lai trong khu vuc [15].
Hinh 11. Ty s6 chét me va tdng ty suét sinh, 1989-2019
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Nguon: [10], [15], [43].

(1989%: MMR nam 1990; 1999**: MMR nam 2001)
Gidm tir vong tré dwéi mot tuéi
Ty suat chét cta tré em dudi 1 tudi (IMR) 1a sb do mirc do chét cua
tré em trong nam dau tién ciia cudc séng, phan anh tinh hinh cung
cap chit luong cac dich vu va phuong tién chiam soc sirc khoe ba me
va tré em, danh gia mirc d6 tir vong ctia nhom dan s6 c¢6 mirc d6 chét
cao va tac dong manh dén tudi tho trung binh tinh tir luc sinh. Chi sb
nay dugc do bang s tré tr vong dudi 1 tudi so voi 1000 ca sinh sdng
trong nam [15].
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Theo quy luat chuyén ddi nhan khau hoc, IMR luén c6 mdi lién hé
théng ké chat ché voi mie sinh nén viée ting hay giam IMR c6 tac
dong dén sy ting/giam cua muc sinh [15]. Tuy nhién, co ché tac
dong khong don gian nhu vay, boi khi thay d6i mo hinh thai san
(vi du nhu két qua cua chuong trinh DS-KHHGD) tir muc sinh cao
xudng mirc sinh thap, glan cach giita cac lan sinh va tranh hanh vi
thai san khi phy nit con qué tré (trudc 20 tudi) hodc qua 1on tudi (sau
35 tudi) s& lam giam dang ké nguy co tir vong cua tré so sinh va tré
nhd [34], [38].

Hinh 12. TY suit chét tré em dudi 1 tudi va tong ty suit sinh, 1989-2019
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Nguon: [10], [15], [42].
(1989%*: IMR nam 1988-1989)

3,80

Viét Nam di dat duoc nhiéu tién bod trong nd luc chiam soc sirc
khoe ba me va tré em, gop phan vao giam mirc chét tré em dudi 1
tu6i. IMR nam 2019 1a 14 tré em tir vong trén 1000 tré sinh song,
giam so voi nam 2009 va déc biét giam rat manh so véi 20 hodc
30 nam trudc (IMR ndm 2019 chi bang mot phan ba nam 1989).
Pong goép vao thanh tyu nay phai ké dén tac dong tich cyc cua
chuong trinh DS-KHHGD da 1am mtrc sinh giam manh trong thoi
gian qua.

Néng cao tuéi tho

Viée glam muce tir vong me va dac bi€t giam tir vong tré dudi mot tudi
tat yéu giup tang tudi tho (ky vong séng khi sinh) cua dan s6. Tubi tho
trung binh ciia ngudi Viét Nam hién nay 1a 73,6 tudi; trong d6, tudi
tho clia nam gi6i 1a 71,0 tudi, cla nit gisi 1a 76,3 tudi. Tir ndm 1969
dén nay, tudi tho trung binh ctia ngudi dan Viét Nam lién tyc ting, tir
62,3 tudi 1én 73,6 tudi nam 2019 [15].

23



Hinh 13. Bién ddng tuoi tho va tong ty suat sinh, 1969-2019
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Nguon: [13], [15], [39].
Thiic day binh dd’ng gidi
Viéc phai danh nhiéu thoi glan cham soc gia dinh, mang thai, sinh
san... cling gop phan lam giam co hoi thing tién ciia phu nir (Akpmar-
Sposito, 2013).
O Viét Nam trong 20 nim qua, ty 1€ lao dong nit c¢6 viéc lam dam
nhi¢ém vi tri 1anh dao trong tong s lao dong 1am lanh dao ting 1én
khong ngung, gap 1,5 lan, tir 18,2% nam 1999 1én 27,3% nam 2019.
Tuong tu, trong giai doan nay, ty 1& nit dang 1am viéc véi nghé nghiép
chuyen mon k¥ thuat bac cao ciing tang 1én, tir 42,2% 1én 55,6%. RS
rang, day 1a bang ching cho thay, giam sinh da gitip phu nit vuon 1én,
giam bdt khoang cach g101

Hinh 14. Tong ty sut smh va ty 1€ lao dong nir cé viéc lam

theo nghé nghiép, 1999-2019
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Nguon: [9], [20], [21]..
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Chdt lwong dan s6 duwoc cai thién

Chét lugng dan s6 dugc thé hién mot cach khai quat thong qua chi sb
phat trién con nguoi HDI (Human Development Index) (Phap 1¢énh
Dan s, 2003). bay la mot phuong phap do luong tong hop dé danh
gia su tlen b lau dai trén ba chiéu canh co ban trong phat trién con
ngudi gdm: cude song lau dai va khoe manh (do bang tudi tho), tiép
can tri thire (do bang gido duc) va tiéu chuan séng tot (do bang thu
nhap qudc dan dau nguoi) [18].

Gia tri HDI ctia Viét Nam nam 2018 1a 0,693, chi thap hon 0,007 diém
s0 v6i ngudng ctia Nhom Phat trién Con nguoi “Cao” va dwa Viét Nam
vao hang muc phat trién con ngudi trung binh cao thi hai, & vi tri thi
118 trén 189 qudc gia va ving lanh th. Tir ndm 1990 dén 2018, gia tri
HDI cua Vi¢t Nam da tang tir 0,475 1€n 0,693 (tang 45,9%).

Trong g1a1 doan 1990-2018, Viét Nam da co tién bo (twong tw nhu cac
quoc gla so sanh trong Nhém Phat trién Con nguoi Cao) trong vige
tang gia tri HDI; nam 2018, HDI cta Viét Nam rat gan v6i ngudng
Phat trién Con nguoi “Cao” 13 0,7. Tudi tho trung binh tinh tir lic sinh
cua Viét Nam tang 4,8 nam, s6 nam di hoc trung binh tang 4,3 nam va
s6 nam di hoc ky vong tang 4,9 nam. Tong thu nhap qudc dan (GNI)
binh quan dau nguoi cua Viét Nam ting khoang 354,5% tir nim 1990
dén 2018 [18].

Bang 5. Xu huwéng HDI cia Viét Nam, 1990-2018

Tudi tho S6 nim di hoc S0 nim d‘l hoc GNI o

. 5 . trung binh \ " Gia

Nim trung binh ky vong - Fre em it bl‘llh quan tri
tinh tir ldc trong tudi dén 25 tudi tro 1en dau nguoi HD'I

sinh (tuoi) truong (*) (%) (2011 PPPS)

1990 70,6 7,8 3,9 1,369 0,475
1995 71,9 9,3 4,6 1,944 0,529
2000 73,0 10,6 5,4 2,725 0,578
2005 74,1 11,3 6,4 3,367 0,616
2010 74,8 12,0 7,5 4,266 0,653
2015 75,1 12,7 8,0 5,314 0,680
2016 75,2 12,7 8,1 5,638 0,685
2017 75,2 12,7 8,2 5,916 0,690
2018 75,3 12,7 8,2 6,220 0,693

(*) Cdp nhdt béi HDRO dura theo Khao st cum da chi s6 2014 ciia UNICEF; (**) Barro
va Lee 2018.

Nguon: [18].
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3. Mot s0 van dé lién quan dén mirc sinh hién nay
3.1 Khdc bigt mikc sinh giita cdc viing mién va tinh/thanh phé

Mike sinh ciia Viét Nam da dwoc duy tri 6n dinh trong hon mét thip
ky qua, nhu"ng co su khac biét gitta vung nong thon/thanh thi.
Mukc sinh ¢ khu vic nong thon dang gan sat micc sinh thay thé, trong
khi mikc sinh & khu viee thanh thi dw6i mirc sinh thay thé .

Téng ty sudt sinh ciia cdc ving kinh té-xa hi
Trong giai doan 1999-2019, TFR ¢ ¢ 6 vung déu giam, nhung c6 su khac
biét dang ké vé do 16n ciing nhur toc do giam. Bong Nam b luén ¢6 TFR
thap nhat va da giam xuong chi con 1,56 con/phu nit nam 2019.
TFR giam manh nhat 13 & Tay Nguyén, tir 3,56 con/phu nir (1999)
xuong con 2,31 con/phu nir (2014) va tang nhe 1én 2,43 con/phuy nir
vao nam 2019.

Hinh 15. Tong ty suit sinh theo viing, 1999-2019
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Nguon: [10], [12], [15].
Téng ty sudt sinh ciia cdc tinh, thanh phé

S liéu nam 2019 cho thiy, néu chia toan bo 63 tinh, thanh phd trong
ca nudc thanh 4 nhom theo muc sinh khac nhau gdm: dudi mirc sinh
thay thé (TFR dudi 2,0 con/phu nit) ¢6 21 tinh, giam 3 tinh so véi
nam 2018; xung quanh muc sinh thay thé (TFR tir 2,0 dén duéi 2.2
con/phu nir) ¢6 09 tinh, tang 2 tinh so vé&i 2018; Cao hon muc sinh
thay thé (TFR tir trén 2.2 dén duéi 2,5 con/phu nir) ¢6 21 tinh, ting
thém 5 tinh so v&i1 2018 va Mure sinh cao (TFR tur 2,5 con/phu nir tré
1én) c6 12 tinh, gidm dugc 4 tinh so vo1 ndm 2018 [15].
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Trén pham vi ca nudce, hién tinh c6 muc sinh cao nhat 1a Ha Tinh véi
TFR 2,83 con/phu nit, tinh ¢6 mirc sinh thip nhat van 1a Tp. HO Chi
Minh chi 1,39 con/phu nit. Déc biét, Dik Nong 1a tinh ¢6 muc giam
sinh kha manh, n€u nhu nam 2018, TFR cua tinh la 3,05 con/phu nir
va 1a tinh c6 mirc sinh cao nhat, thi sang 2019, con s6 nay giam xubng
chi con 2,68 con/phu nir.

Bang 6. Tong ty suit sinh theo tinh/thanh phd, 2019

s TFR tir 2,0 dén TFR tir 2,2 den TFR tix 2,5
TER dwdi 2,0 duéi 2,2 duéi 2,5 trér1én
(21 tinh/TP) (9 tinh/TP) (21 tinh/TP) (12 tinh/TP)
TP. H6 Chi Minh 1,39 | Ninh Thuan 2,09 |Ha Noi 2,24 Tuyén Quang 2,51
Tay Ninh 1,53 | Pha Yén 2,11 |Quang Ninh 2,24 | Bac Ninh 2,53
Binh Duong 1,54 | Lang Son 2,13 |Quang Nam 2,27 | Thanh Hoa 2,54
B?C Liéu 1,61 Qgéng Ngai 2,13 Bi’nh Phudc 2,27 | Phu Tho 2,57
Can Tho 1,66 | Bac Kan 2,14 |Bac Giang 2,31 La}i Chau 2,68
Kpénh Hoa 1,77 | Thai Nguyén 2,14 |Hoa Binh ’ 2,34 | bak Nong 2,68
Dong Thap 1,78 | Hai Phong 2,20 Thu’a Thlén Hué 2,34 | Pién Bién 2,72
SécTrang 1,79 | Binh D‘inh 2,20 |Pak Lak 2,37 | Yén Bai 2,74
Long An 1,80 | Lam Pong 2,20 | Vinh Phuc 2,39 | Nam Dinh 2,74
Ca Mau 1,80 Hung Yén 2,40 | Kon Tum 2,74
Vinh Long 1,81 Cao Béng 2,43 | Nghé An 2,75
Tién Giang 1,82 Théi Binh 2,43 | HATinh 2,83
Hau Giang 1,83 Quéang Binh 2,43
An Giang 1,85 Lao Cai 2,44
Kién Giang 1,85 Son La 2,44
Bén Tre 1,86 Ha Nam 2,44
Ba Ria-Viing Tau 1,87 Quang Tri 2,45
Da Ning 1,88 Ninh Binh 2,46
DPdng Nai 1,90 Ha Giang 2,47
Binh Thuan 1,91 Hai Duong 2,48
Tra Vinh 1,96 Gia Lai 2,49
Nguén.’ [15].

Méc du TFR gitra tinh ¢6 gia tri cao nhét va thap nhat giam tir 1,72
con xuong con 1,44 con nhung van ton tai nhiing thach thue tu bién
dong va khac biét mirc sinh, nhu con ¢6 21 tinh, thanh phé ¢6 mirc
sinh thap dén rat thap, chu yéu & Dong bing song Ctru Long, Dong
Nam B6 va Duyén hai mién Trung. Véi tong dan sb 38 triéu nguoi,
muc sinh giam kéo dai ctia cac tinh ndy dit ra nhimng méi de doa
nghiém trong ddi voi tuong lai cua dat nudce vé an ninh, lyc lugng lao
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dong va kinh té [15]. Mat khéc, van con 12 tll’lh/Tp c6 muc sinh kha
cao. Piéu nay cho thay cong tac DS-KHHGD van can phal chu trong
té1 nhiing khac biét doi voi nhitng nhom dia phuong nay.

3.2 Khdc bigt mirc sinh theo hoc vin, din tjc thiéu sé va mirc
thu nhap

Mic du trén pham vi toan quoc da dat mirc sinh thay thé va on dinh
trong hon 10 ndm nay, nhung murc sinh c6 su khac bi€t 16n gitra cac
nhom dan s6. Nam 2019, dan toc Hoa c6 muc sinh thap nhat (1,53
con/phu nir), 21 dan toc ¢6 TFR thudc Nhom 3. Béc bigt ¢o 3 déan tde
c6 mirc sinh rat cao (TFR trén 3,5 con/phu nit): Xo PBang, Bru Van
Kiéu va Mong voi gia tr1 TFR tuong Ung 1a: 3,57 con/phu nir; 3,64
con/phu nir va 3,68 con/phu nir.

Theo Téng cuc Thong ké va Uy ban Dan tdc, trong ndm 2019, tong ty
suét sinh cua 53 dan toc thleu so la 2,35, chua dat murc sinh thay thé.
Trong d6, sau dan toc thiéu sé c6 TFR rit cao, trén 3,5 con/phu nit
bao gom: Mang cao (4,97 con/phu nir), Chut (3,82), Co Lao (3,71),
La Hu (3 68), Mong (3,57), va Xo Pang (3,51). Néu phan dau dat
muc giam sinh cua chi tiéu TFR trong chuong trinh DS-KHHGD
(giam 0,1 con/nam) thi khoang trén 15 nam nira mirc sinh cua cac
dan tdc thleu s0 nay mai dat muc sinh thay thé. Mic du vay ciing co
nhung dan toc thiéu s6 di dat muc sinh thap hon mirc chung cua toan
qudc va da dat mirc sinh thay thé nhu: Dan toc Hoa (TFR = 1,52 con/
phu nit), Kho Me (2,11), Nung (2,13) va Muong (2,15).

Bing 7. Muoi dan tdc c6 tong ty suat sinh cao nhat va thap nhat, 2019

Dén thc ~ TFR Dén toc ~ TFR
(TFR cao nhat) (s0 con trung binh) (TFR thap nhat) | (so con trung binh)
Miéng 4,97 Hoa 1,52
Chut 3,82 Hré 2,08
Co Lao 3,71 Khme 2,11
La Hu 3,68 Nung 2,13
Mong 3,57 Muong 2,15
Xo bang 3,51 San Chay 2,23
Bru Van kiéu 3,42 La Chi 2,24
Ba Na 3,04 E bé 2,28
Pa Thén 2,97 Dao 2,35
Lao 2,87 Tay 2,43
Nguén: [31].
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Nhom phy nir ¢6 trinh d6 dai hoc c6 TFR thap nhat (1,85 con/phu
nir), tiép dén 1 phu nit c¢6 trinh do cao dang (1,91 con/phu nu’) Phu
nir chua bao glo di hoc c6 TFR kha cao (2,59 con/phu nit) va phy nit
c6 trinh do so cap c6 TER cao nhit (3,71 con/phu nir). Nhu vay, muc
sinh cta phu nit ty 1€ nghich véi trinh d¢ van hoa dat duge. Hai nhom
phu nir ¢6 trinh d6 van héa thap nhat 1a so cap va chua bao glor di hoc
c6 TFR cao nhat, dic biét 1a nhom phuy nit c6 trinh d so cap lai co
TFR cao nhat (3,71 con/phu nit), nhom chua biét chit lai c6 TFR thap
hon 1a 2,59 con/phu nir.

Theo mirc séng, phu nir thudc nhom “Giau nhat” c6 mirc sinh thap
nhét (2,00 con/phu nu) Phuy nir thugc 3 nhém (“Giau”, “Trung
binh” va “Ngheo”) c6 sb con trung binh la 2 con. Phu nit thudc
nhom “Ngheo nhat” ¢O murc sinh cao nhat voi TFR 122,40 con/phuy
nir, cao hon nhiéu mirc sinh thay thé. Piéu nay cho thiy can dau tu
hon nita dé nang cao chit luong dich vu cham s6¢ SKSS/KHHGD
cho phu nit thuéc nhoém “Nghéo nhat”.

Nhin chung, mirc sinh theo nhom giau-ngheo cling c6 quan h¢ ty 1€
nghich, trc nhom phuy nit ¢6 thu nhap thap nhat c6 tong ty suat sinh
cao nhat, ‘nhom phy nit giau nhat co tong ty suat sinh thip nhat. Tuy
nhién, glong nhu mure sinh theo trinh d6 hoc van cta phu nit c6 nhimg
diém bat thuong, tong ty suat sinh cta nhom glau (2 07 con/phu nir)
lai cao hon hai nhom nghéo va trung binh, déu c6 tong ty suét sinh la
2,03 con/phu ni.

Dinh huong ‘tiép tuc chuyén trong tam chinh sach dan sO tir ké
hoach hoéa gia dinh sang dan sé va phat trién” duoc néu trong Nghi
quyet s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan thir sau, Ban
Chap hanh Trung wong Dang Khoa XII vé cong tac dan sb trong tinh
hinh méi dang dan duge thyc hién c6 hi€u qua, dam bao dat dugc cac
muc tiéu dé ra. Tuy Viét Nam dé dat du6i muc sinh thay thé nhung
con coO su khac biét dang ké gitra cac dja phuong va cac vung; cac
nhoém dan toc; trinh dg gido duc, dao tao va muc song. Bleu nay cho
thiy can rat nhleu no lyc trong cong tac truyen thong nhim glam
b6t khoang cach vé muc sinh thay thé gitta khu vuc thanh thi va
nong thon, gitra cac vung va cac nhém dan cu khac nhau.

3.3 Mt cén bang gidi tinh khi sinh cao

Ty s6 gidi tinh khi sinh (SRB) ciia Viét Nam bat ddu mat can bang
vao nam 2006 khi SRB 1a 109,8 bé trai/100 bé gai. Tur do ty so gioi
tinh khi sinh luén cao hon mirc sinh hoc tu nhién mac du tinh trang
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nay ¢ nhiing ndm da dugc cai thién nho nd lyc “dua ty s6 gidi tinh
khi sinh vé muc can bang tu nhién”. SRB nam 2019 gidm so vdi cac
nam 2012-2018 nhung van ¢ murc cao (111,5 bé trai/100 bé gai).

Su gia tang bét’ thuong vé SRB cua Viét Nam trong nhitng nam gan
déy dang la moi quan tdm hang dau cua cac nha hoach dinh chinh
sach. Theo do, nhirng canh bao vé h¢ luy cua sy mat can‘bang gio1
tinh khi sinh va sy quyét liét thyc hién cac chinh sach nham x6a bo
su can thi€p c6 chu dich trong Iya chon gidi tinh thai nhi ¢ Viét Nam
trong thot gian qua chua dem lai hi€u qua.
Bang 8. TV so gi6i tinh khi sinh theo thanh thi, néng thon, 2009-2019
Pon vi: 86 bé trai/100 bé gdi

‘ ‘2009 ‘2010 ‘2011 ‘2012 ‘2013 ‘2014 ‘2015 ‘2016 ‘2017

2018 ‘2019 ‘

Toan quée 110,5 111,2 111,9 1123 113,8 1122 112,8 1122 112,1 1148 1115
Thanhthi 110,6 108,9 1142 116,8 110,3 1099 1148 1104 1144 1180 1108
Néngthén 110,5 112,0 111,1 110,4 1155 1132 1119 113,0 111, 1134 111,8

Nguon: [8].

Ty s gidi tinh khi sinh c6 su khac biét giita cac khu vuc, ving,
tinh/thanh phé. SRB cua khu vuc thanh thi thap hon nong thon,
twong ung la 110,8 va 111,8 bé trai/100 bé gai. SRB gilta cac
ving ¢6 su chénh léch dang ké, SRB cao nhat & Pong bang song
Hong (115,5 bé trai/100 bé gai) va thap nhat & Pong bang song
Cuu Long (106,9 be trai/100 be gai). Ba Vung c6 SRB thap dudi
110 bao gém: Bic trung bd va Duyén hai mién Trung (109,4); Tay
Nguyen (108,6); Dong bing song Cuu Long (106,9). Ba Vung van
mat can bang gidi tinh khi sinh gém: Trung du va Mién niii phia
bac (114,2); bong bang song Hong (115,5); Dong Nam bo (111,0).
Tinh trang mat cin bang gi6i tinh khi sinh nghiém trong nhat van
1a Pong bang song Hong.

C6 sy chénh Iéch 16n vé SRB g1u:a khu vye thanh thi va nong thon
thudc Pong bing song Hong va Trung du va mién nai phia Bic: rat
cao ¢ nong thon Dong bang séng Hong (117,2) va thanh thi Trung du
va mién nui phia B Bic (117,7). Sau 10 nam, tuy SRB ciia ving Dong
bang song Hong van ¢ muc cao nhat nhung muc ting SRB cua Trung
du va mién nui phia Bic nhiéu hon muc ting SRB cua Pong bang
song Hong.
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Hinh 16. Ty s6 gi6i tinh khi sinh theo thanh thi,
nong thon va vung, 2019

S6 bé trai/100 bé gdi

‘ 0 Chung M Thanh thj Nong thon

120

117,7
117,2
116 1155

114,2

1134
114
12,1 111,1

111,0 110,8

110 109, 4 109 5 108,8
1086 585
i _ 107,5
106 105,1
104
102
T

100

112

Trungdu DPongbang Bic Trung BO TayNguyén DO"E DPodngbang
vamien nui séngHong va Duyén hai Nam B0 s6ng Clru Long
- miénTrung
phiaBac

Nguon: [15].

Mit can bang gidi tinh khi sinh & Viét Nam 1a do mot s6 nguyén
nhén: Sy ua thich sinh con trai trong bbi canh giam sinh, van hoa
Nho gido v6i phong tuc Ve viéc mong muon c6 con trai dé n01 doi
tong duong, tho cung to tién va viéc tiép can cac dich vu y té dé
lya chon gidi tinh thai nhi khi mang thai... Ty s6 gi6i tinh khi sinh
cua cac tinh/thanh phé ¢ su khac biét rat 16n co 31/63 tinh, thanh
phé co ty sb gi6i tinh khi sinh dudi mac 110. Pic biét ¢ 6 tinh c6
SRB rat cao, trén 120: Bic Giang (126,3); Ha Nam (125,3), Hung
Yén (123,6); Son La (121,8); Hoa Binh (121,8) va Ba Ria Viing tau
(121,1) [15].

Viéc luya chon gidi tinh trudc khi sinh phan anh tinh trang bt binh
dang gi6i sau sic. Cac nghién clru cua qudc té va Viét Nam cling da
chira cac h¢ luy to1 cau tric gia dinh va cac van dé xa hoi trong tuong
lai ctia tinh trang mat can bang £i01 tinh khi sinh hién nay. Sy thiéu
hut tré em gai quan sat dugc gan day o nhiéu qudc gia s& dan dén
thleu hut phu nit & tat ca cac nhom tudi trong tuong lai. CAu trac dan
s6 trong nhitng thap ky t61 s€ mang déu 4n cua lua chon gidi tinh hién
tai, v&1 quy mo dan s6 nam vuot trdi trong mot thoi gian dai. Theo
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cac nghién ctru, tdc dong chinh cua hién tugng mét can béng gidi tinh
khi sinh s€ li€n quan t61 qua trinh hinh thanh va cAu tric gia dinh, dic
biét 1a hé thong hon nhén. Nam gioi tre tudi s& bi du thtra so voi nir
do ty 1€ nir gidi dang glam dan trong cting mot thé hé, két qua 1a ho
c6 thé phai d6i mat véi nhimg kho khan nghlem trong khi tim klem
ban doi. Tri hoan hon nhan trong nam gi61 hodc gia tang ty 1€ song
ddc than la nhitng kha nang c6 thé xdy ra trong twong lai do thicu phu
nit trong d6 tudi két hon. Didu nay s& tac dong nguoc lai téi hé thong
gia dinh trong tuong lai.

Luya chon gidi tinh trudce sinh 12 nguyén nhan truc tiép cua hién 1 tuong
mat can bang gi61 tinh khi sinh. Do do, s liéu theo ddi cac dién bién
ctia SRB 14 can thiét, nham dua ra cac can thiép kip thoi vé chinh sach
va chuong trinh.

3.4 Nhu ciu chwa dwoc ddp irng vé ké hoach héa gia dinh va
tinh trang nao phd thai

Tai Viét Nam, nhu cau chua dugc dap ung vé phu’O’ng tién tranh thai
(PTTT) trong nhom phu nir da lap gla dinh udc tinh 1a 11,2%, bao
gom 5,2% nhu cau chua dugc dap ung Ve khoang cach sinh va 6%
nhu cau chua duoc dap ¢ ung vé han ché so 1an sinh. Néu tinh ca s6 phu
nir ¢6 ban tinh va chua két hon thi nhu cau chwa duoc dap ung cho tat
ca phu nir 1a 11,7%. So nay udc tinh trong nhom phu nit chua 1ap gia
dinh 1a 34,3%. Nhu cau chua duoc dap u’ng vé cac PTTT hién dai 1a
29,4% o phu nir da 1ap gia dinh; 50,4% & phu nir chua 14p gia dinh;
hon 17% & phu nit khong di hoc va séng & Mién nii trung du phla
bac. Nhu cau chua dugc dap g cling cao trong nhom phu nir khong
co con. Thiéu kién thirc vé cac PTTT van con pho bién va viéc cung
cap thong tin con han ché. Khoang mot phan ba phy nir Viét Nam,
nhirng ngudi ¢ nhu cau chua dugc dap tmg vé KHHGD van cho rang
ho khong the co thai trong thoi ky man kinh, trong giai doan cho con
bu, hodc néu quan hé tinh duc khong déu dan [21].

Ty 1& sir dung BPTT bat ky ctia Viét Nam trong nhiéu nim qua & mtrc
cao >75%, trong do ty 1€ su dung cac BPTT hién dai la tir 65% tro 1én.
Néam 2018, ty I€ sir dung BPTT batky & khu vuc nong thon cao hon ¢
thanh thi 3,3 diém phan tram (77,6% so voi 74,3%), vai ty 1€ st dung
BPTT h1en dai tuong tmng 1a 67,2% va 65,2%. Ty 1€ st dung BPTT
hién dai ¢ céac Vung kho khan vé kinh té- -xa hoi nhu Bic Trung B va
Duyén hai mién Trung va Trung du va mién ndi phia Bic (66,1% va
68,1%) va & cac nhém phu nit ¢o trinh d6 hoc van thap hon nhu chua
di hoc (72,6%), chua tot nghiép tiéu hoc (71,3%) va tot nghiép tiéu
hoc (69,5%) [14].
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Trong Piéu tra blen dong dan s6 va KHHGD cung thu thap cac chi
tiéu lién quan dén nhu cau chua duoc dap tmg vé KHHGD. Pbi véi
nhém phuy n@t hién dang co chéng, nhu’ng khong c6 con hodc chi
c6 1 con hién dang con song thi chu yéu str dung céac BPTT nhu
bao cao su, uong thudc tranh thai hay tinh vong kinh hoac Xudt tinh
ra ngoai nham glan khoang céach giira hai lan sinh hoc tri hodn dé
sinh con vao thoi gian phu hop. Doi voi nhom phu nir hién dang co
chong va ¢6 nhiéu hon 3 con hién dang con song thi chu yeu su dung
cac BPTT lau dai (vong tranh thai, tiém thudc) hodc vinh vién (dinh
san nam/nu:)

Trong 5O nhitng phu nit hién khong str dung cac BPTT, ly do mudn
c¢6 con chiém 42,7%, dang mang thai chiém 13,2%. Trong sd 1y do
khac (44, 1%) dang cha y ¢6 1y do kho thu thai/da man kinh chiém
17,5%, cac 1y do con lai chiém 26,6% [14].

Bang 9. Ty 1€ khong str dung BPTT (%) chia theo
3 1y do chinh, 2002-2018

Ly do chinh ‘2002 ‘2004 ‘2005 ‘2006 ‘2007 ‘2008 ‘2010 ‘2011 ‘2012 ‘2013 ‘2015 ‘2016 ‘2017 ‘2018
Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dang mang thai 12,8 11,0 11,8 13,6 14,2 150 12,9 142 16,8 13,6 14,1 13,7 140 132
Mubncocon 36,7 384 392 384 423 42,0 429 450 437 46,5 424 457 43,1 427
Ly do khac 50,5 50,7 49,0 48,0 43,5 43,0 442 40,8 39,5 399 43,5 40,6 429 44,1

Ngudn'[14]

Béang 10 cho thay ty 1€ khong st dung BPTT ¢ thanh thi cao hon
nong thon 3,3 di€ém phan tram (25,7% so voi 22,4%). Ty 1¢ khong
stt dung BPTT do cac nguyén nhan “mudn c6 con” va “kho thu
thai/dd man kinh” c¢é su khac biét kha r6 gitra khu vuc thanh thi
va nong thon. Phy nir cang tre thi ty 1¢ khong str dung BPTT theo
cac nguyén nhan “dang mang thai” va “mudn c6 con” cang cao.
Nguoc lai, v6i cac nguyén nhan khac nhu “kho thu thai/dd man
kinh”, “sirc khoe yeu” thi ty 1€ khong st dung BPTT thap ¢ nhom
tudi tré va tang dan theo d6 tudi. Mbi quan h¢ gitra ty 1¢ khong su
dung BPTT va sb con hién dang con song cung tuong ty nhu mbi
quan hé gitra ty 1€ khong st dung BPTT v6i nhom tudi cua phu
nir. Ty I¢ khong st dung BPTT glam dan khi s6 con hién dang con
song tang 1én, d6i voi cac nguyen nhan nhu * dang mang thai” va

“muon co con” Ngu’oc lai, ty 1¢ nay tang dan theo sb con hién dang
con song doi véi cac nguyen nhan khac nhu “kho thu thai/da man
kinh”, “strc khoe yéu”.
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Bang 10. Ty 1€ khong sir dung cac BPTT (%) theo ly do
khong sir dung, thanh thi/néng thon

Theo ly do khéong sir dung BPTT

. Negwdi Co tac Khé
Cacdic | Tong « | Chua n .. |dungphu| Sic | thu |Khong
trung sb | Dang | Muon | o0 * | thin | Gid | "0 "t ppge | thais | sBn | Khde
¢6 thai | c6 con o phan | dat . £ S
biét abi st dung | yéu [da man| PTTT
BPTT kinh

Toan quéc 23,5 3,1 10,0 0,4 0,2

>

0,7 1,8 4,1 0,4 2,7

Thanh thi 25,7 2,8 11,9 0,3 0,2 0 0,8 2,.0 4,7 0,6 2,4
Nong thon 22,4 33 9,1 0,4 0,1 0 0,7 1,8 3,8 0,4 2,9
Nguon: [14]

T gbe do chinh sach, can giam nhu cau chua dugc dap ung vé KHHGD
nham dat duoc cac muc tiéu vé nhan khau hoc trong chinh sach DS-
KHHGD, dong thot cai thi¢n céac quyen va cai thién van dé chiam soc
SKSS ctia mdi c4 nhan va ting cudng vi thé cho phu nit dé ho co thé phat
huy toan dién kha nang ctia minh trong céc linh vyc ctia cudc song.

O Viét Nam, nao/pha thai va hat diéu hoa kinh nguyét c6 thé duoc thue
hién tai cac co s¢ y té nha nude ciing nhu tw nhan. Ty 18 phu nit 15-49 tudi
hi¢n dang c6 chong c¢6 nao/pha thai va hut diéu hoa kinh nguyét nam 2018
1a 0,4%. Khong c6 su khac biét gitra thanh thi va ndong thon.

Trung du va mién nai phia Bic O ty 1€ nao/pha thai va hut dleu
hoa kinh nguyet cao nhat (0, 9%) tlep theo la Dong bang song Hong
(0,7%). Ty 1€ nay thap nhat 13 & Bac Trung B va Duyén hai mién
Trung, Tay Nguyén va Dong Nam B¢ (0,2%). Nam 2018 ty 1€ nay
gidm so véi nam 2017 & tat ca cac vung [14].

Bang 11. Ty 1¢ nao/pha thai va hiit diéu hoa kinh nguyét (%)
theo khu vuc va vung, 2008-2018

Khu vuc/ving 2008 [2010 [2011 [2012 [2013 [2015 [2016 [2017 [2018
Toan québc 1,0 10,79 0,59 0,54 [0,31 |0,41 0,30 (0,8 [0,4
Thanh thi 1,1 0,82 10,63 0,54 (0,40 0,42 |0,30 0,9 [0,4
Noéng thon 0,9 (0,78 0,58 |0,54 10,26 0,41 0,30 0,7 0,4

Vung Kinh té - xi hji
Trung du va mién nui/1,5 |1,25 [0,89 (0,81 |0,51 10,75 (0,58 |1,1 0,9
phia Bac
Dong bang song Hong 1,9 1,11 10,98 (0,99 10,46 (0,63 0,50 1,3 0,7
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Béic Trung B6 va DH[0.4 (0,51 [0,39 |0,43 10,22 0,26 |0,18 [0,4 0,2
mién Trung
Tay Nguyén 0,3 10,50 0,28 0,14 |0,13 0,21 |0,12 0,5 0,2
DPong Nam B 0,8 10,53 0,39 (0,30 [0,22 0,21 |0,13 [0,6 (0,2
Pong bang séng Cwrul0,5 10,71 10,42 0,30 (0,20 0,31 0,20 0,5 0,3
Long

Nguon: [14]

4. Bai hoc kinh nghiém vé mire sinh ctia mt so quoc gia

Cac nude phat trién la cac nude co mire song cao nhit, ¢6 ha tang kinh
té va x4 hoi phat trién cao. Tuy nhién, nhiéu nuGc phat trién dang d6i
mat voi nghich ly: Nang suat lao dong va murc song ngay cang tang,
song ty 1€ sinh lai giam, tong ty sudt sinh thap dudi mirc sinh thay
thé kéo dai hang chyc nam, dan den thiéu lao dong ngay mot nghiém
trong (neu khong dugc bu dap bang ngu’o1 nhap cu thi tang trudng
kinh té s& glam) thiéu  nguoi cham soc nguoi gla ngay mot dong, quy
huu tri va quy bao hiém y té c6 nguy co bi v&. Mirc song cang tang
thi tong ty suat sinh cang thap dudi murc sinh thay thé & nhiéu nudc
da keéo dai hang chuc nam, gay ra cac h¢ qua nghiém trong, song chua
c6 nude nao thye sy thanh cong trong viéc khac phuc tinh trang nay.

Diic - nén kinh té 16n thir 4 thé g10r1 va 16n nhat chau Au, dan s6 hon
83,3 tricu ngu’m (2020)- khong ap dung cac bign phap ké hoach héa
gia dinh, vi€c ¢6 bao nhi€u con dugc xem la Van dé ca nhan. Tir nam
1971 dén nay, nude Pire ¢6 tong ty suat sinh thap hon mic sinh thay
thé (cham méc 1,24 con/phu nit vao nam 1994). Nam 2000, Chinh
phu Burc moi dp dung cac bién phap khuyen khich sinh nhu: hd trg
tién mat nudi con hang thang cho dén 18 tudi (25 tudi néu con di hoc),
nghi thai san 14 tuan, khuyén khich ngudi cha nghl cham con. Tuy
nhién, sau 15 nim, khong dat duogc tién bo nao vé ning tong ty suat
sinh (1,38 con/phy nir nam 2000, 1,34 con/phy nit ndam 2005, 1,6 con/
phu nit nam 2020). Nudc Buc dang dbi miat voi nguy co khong thé
quay tr¢ lai thoi ky dat mue sinh thay thé trong vong 25 - 30 nam téi
vi ty 18 két hon thap, nhiéu gia dinh khong c6 con hoac chi ¢o 1 con
va bién phap giam thué thu nhap cho gia dinh cé tré em khong phat
huy tac dung. Luc luong lao dong cua Dirc bi giam lién tuc trong thoi
glan dai, phai bu dap bang 7 triéu lao dong nhap cu tir Thd Nhi Ky va
cac nudce khac voi khong it kho khan trong hoa nhép cong dong & mot
s6 dia phuong Nudc buc phal tang tudi nghl huu 1€n 67 tudi, quy
huu tri va quy bao hiém y té ddi mit véi mat can d6i ngay mot ting.
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Theo dy bdo, dan s6 nudc Puc c6 thé giam con 65 triéu ngudivao
nam 2050.

Nhit Ban - nén kinh t 16n thir 3 thé 201, dan s0126 triéu nguoi (2020) -
cling dang trai qua 41 ndm tong ty suat sinh thap hon mtc sinh thay thé (ty
suat sinh la 1,3 con/phuy nit vao ndm 2020), cling khé dat mire sinh thay thé
trong 25-30 nam tG1. Sau 6 nam duy tri muc sinh thay thé (1968-1973), tir
1974 tong ty suat sinh ctia Nhat Ban giam lién tuc, nam 1989 1a 1,57 con/
phu nit, nam 2005 la 1,26 con/phu nit. Nam 1989, sau 15 nam tong ty suat
sinh dudi muc sinh thay thé, Nhat Ban mi bat dhu khuyen khich sinh bang
“Ké hoach thién than” ciia Chll’]h phu. Tuy nhi€n, tong ty suét sinh tlep tuc
gldmma khong tang Nam 2000, Chinh phu Nhat Ban trién khai “Ke hoach
thién than moi” v6i nhidu bién phap hd trg sinh manh mé (hd tro tién mat
dé nudi con, thanh lap cac nha tré ban ngay, khuyén khich nguoi chong
nudi con va lam vi€c nha). Tuy nhién, két qua thu dugc rat han ché. Nam
2020 tong ty sudt van chi 1a 1,3 con/phu nir. Luc luong lao dong cuia Nhat
Ban gidm lién tuc trong thoi gian dai (ttr 2011-20135, Tuc luong lao dong cua
Nhat Ban giam 3,85 tri¢u ngu0’1) sb lwong nguoi dang 1am viéc ma qua tudi
nghi huu ting (tu01 binh quan cua lao dong trong khu vuc nong nghlep Nhat
Ban la 67 tu01) GDP ting truong thip qua hang chuc nim mac du ning
suat lao dong cao, trinh do khoa hoc ky thuat cao do luc luong lao dong
giam. Nam 2014, tang tru’ong kinh té 1a - 1%. Sau 4 nam tr 2011-2015, s6
lu’ong tré em Nhat Ban giam 0,74 triéu; s6 luong nguoi gia tang 3,63 tri¢u
nguoi, binh quan tang 0,9 triéu nguoi gia moi ndm. Nam 2020, ty 1& ngu:ol
tir 65 tudi tro 1én chiém khoang 29% dan s6 (vuot xa ngudng 14% cua mot
nude ¢o dan sb gia), ty 18 nguoi trong do tudi lao dong (15-64 tu01) so Vo1
s0 nguoi phy thude dudi 15 tudi va tr 65 tuoi tro lén 14 1 ,58 (co cau dan 50
vang la 2) Nhat Ban dang phai ddi mat voi tinh trang thleu lao dong trim
trong, ca trong cac hoat dong kinh té va chdm soc ngu:o1 gia, nguy co can
Quy Huu tri va ap lyc 1én Quy Bao hiém y t& ngay cang 16n. Theo du bao,
tir ndm 2015 dén nam 2060, dan s6 Nhat Ban c6 thé giam 40 triéu nguoi tir
127 triéu nguoi Xuong con 87 triéu nguoi.

Han Quoc nén kinh té 16n tht 11 thé glol Vo1 dan so 51,8 tri€u
nguoi (2020) - tor ndm 1984 trai qua 32 nam tong ty suat smh thap
hon mrc sinh thay thé (cham méc 1 ,08 con/phy nir vao ndm 2005) la
mot trong nhirng nudc co tong ty sudt sinh thap nhét thé gidi. Chua
thay Xu hu:ong quay tr¢ lai mirc sinh thay thé trong 25-30 niam toi,
mdc du ndm 2006 Chinh phu Han Quéc da 4 ap dung chuong trinh “Su
khoi dau mév’ " do Tong thong diéu hanh nham khuyen khich cac gia
dinh sinh con bang cac giai phap nhu g1am thué thu nhap, hd trg mua
nha, nudi con, tang 30% nha tre, hd trg gio duc v&i muyc tiéu dat tong
ty sudt sinh 1,6 con/phu nir vao nam 2020, nhung sau 7 nim méi dat
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1,19 con/phu nir vao nam 2013. Luc lugng lao dong lién tuc giam, lao
dong nudce ngoai khong ngung tang (70.000 nguoi lao dong Viét Nam
dang lam viéc tai Han Quf)c)

Smgapore nude cd mirc sdng va trinh do phat trién cao nhat ASEAN,
dan s0 5,8 triéu nguoi (2020) - tr ndm 1997 dang trai qua gan 40 nam
tong ty suat sinh thap hon muc sinh thay thé (cham moc 1,15 con/
phu nit vao nam 2010) - 1a mot trong nhung nude co tong ty suat
sinh thap nhat thé g10r1 Nam 1987, sau 10 nam tong ty suat sinh dudi
mirc sinh thay thé va xuéng mirc thap nhat la 1,43 con/phu nit vao
nam 1986, Chinh phu Singapore méi thay d6i toan dién chinh sach
dan s0, voi cac chinh sach khuyen khich nhu: Uu tién mua nha, giam
thue thu nhap cho ngudi di két hon, nghi thai san dai hon, thuong
tién cho sinh tré thir 2 (3. 000 dola Singapore), tré thir 3 (5.000 ddla
Slngapore) Hai ndm sau, tong ty sudt sinh tang 1€n, nhung sau do lai
giam lién tuc. Nam 2002, tong ty suét sinh chi 13 1,37 con/phu nit va
sudt 10 nam tiép theo, chu’a bao gio vuot mic 1,3 con/phu nir. Viéc
tong ty suat sinh du:0’1 muc thay thé kéo dai 40 nim dan dén tinh
trang thiéu hut lao dong nghiém trong va hau qua 1a 50% lyc lugng
lao dong Singapore hién nay 1a nguoi nhap cu. Trong 2-3 thap ky toi,
murc sinh thay thé kho c6 thé dat dugc & qudc gia nay.

Ngoal 4 nudc néu trén clng con nhitng bai hoc tr mot so nudc va
Vung lanh tho khac nhu Trung Qudc (dd 22 nam téng ty suat sinh dudi
mirc thay the hién nay la 1,67 con/phu nir), Dai Loan (da 32 nam
tong ty suat s1nh dudi mirc s1nh thay thé, hién nay la 1,11con/phu nir),
Thai Lan (d4 25 nam tong ty suét sinh du’m muc smh thay thé, hién
nay la 1,5 con/phu nit).

5. Chinh sach diéu chinh mirc sinh ciia Viét Nam trong giai
doan toi

5 quan dlem ciia Nghi quyét sé 21-NQ/TW cua Hji nghi lan thur
sdu Ban Chép hanh Trung wong khéa XII vé cong tic din sé trong
tinh hinh maoi (NQ 2I-NQ/TW)

1- Dan so la yeu t6 quan trong hang dau cua su ‘nghi€p xay du:ng va
bao vé T6 qudc. Cong tac dan s 12 nhiém vu chién lugc, vira cap thiét
vua lau dai; 1a sy nghi€p cua toan Pang, toan dan.

2- Tiép tuc chuyen trong tam chinh sach dan so tir ké hoach hoa gia
dinh sang dan so va phat tr1en Cong tac dan 5O phai chu trong toan
di¢én cac mat quy mo, co cau, phan b, dac biét la chat luong dan so
va dat trong moi quan hé hu‘u co vdi cac yéu to kinh té, xa hoi, quic
phong, an ninh va bao dam phét trién nhanh, bén viing.
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3- Chinh séch déan s6 phai bao dam cén bang, hai hoa giita quyén va nghia
vu cua moi nguodi dan; gitra viéc tuyén truyén, van dong, nang cao nhan
thirc, thay d6i hanh vi vé6i thuc thi nghiém ky cuong phép luét; gitra viée
ma& rong, ing dung céc k¥ thuat maéi vai viée nang cao chat lugng dich vy,
dap (mg nhu ciu ngay cang cao ctia nhan dan.

4- Déll} tu cho cong tac dan s6 1a QQu tu cho phat trién. Nha nudc uu
tién bo tri ngén sach, dong thoi ddy manh xa hoi hod; tranh thu sy ho
trg cua quoc t€ dé bao dam nguodn lyc cho cong tac x dan so.

5- T6 chirc bd may tinh gon, hi€u lyc, hi€u qua, phu hop voi trong
tam cong tac dan so trong timg thoi ky, bao dam sy 1anh dao, chi dao
théng nhat ctia cip uy, chinh quyén cac cip va sy quan 1y chuyén
mon, nghi€p vu.

Cac quan diém trén cho ta thay rd tuy cung xac dinh hé thong nim
quan diém nhung céac quan diém tir Nghi quyét 04-NQ/HNTW ngay
14/01/1993 Hoi nghi 1an thtr 4 ban chap hanh TW Pang Khoa VII vé
chinh sach dan s6 va KHHGD (Nghi quyét 4) dén NQ 21-NQ/TW da
c6 sy thay d6i vé co ban tir tip trung thire hién muc tiéu giam sinh trong
DS-KHHGD sang thue hién toan dién cac linh vyc vé dan sd trong
khuon kho Dén s6 va Phat trién. Tur cac quan dién trén da hoach dinh
cu thé muc tiéu tong quat va cac muc tiéu cu thé trong hai Nghi quyét.

Muc tiéu ciia Nghi quyét 21-NQ/TU
Muc tiéu chung

Giai quyét toan dién, dong b cac van dé vé quy mo, co cau, phan bé chat
luong dén s0 va dit trong mdi quan hé tac dong qua lai voi phat trién kinh
te xa hoi. Duy tri vitng chac muc sinh thay thé; dua ti sO g101 tinh khi sinh
vé mitc can bang tur nhién; tan dung hi¢u qua co cau dan s6 vang, thich
ng vdi gia hoa dan so phén b6 dén sb hop 1y; nang cao chat luong déan
s0, gop phan phét trién dat nude nhanh, bén virng.

Pén nim 2030:

- Duy tri viing chac murc sinh thay thé (binh quan mdi phuy nif trong
dd tudi sinh dé co6 2,1 con), quy mo dan s6 104 triéu nguoi.

Giam 50% chénh 1éch mure sinh gitra ndng thon va thanh thi, mién
nui va dong bang; 50% s6 tinh dat mure sinh thay thé; moi phu nit
trong do tuoi sinh dé déu duoc tiép’ can thuan tién voi1 cac bién
phép tranh thai hién dai; gidm 2/3 s6 vi thanh nién va thanh nién
co thai ngoai y muon.
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- Bao vé va phat trién dan ,sf') cac dan tdc c6 dudi 10 nghin nguoi, dac
biét 1a nhiing dan tdc co rat it nguoi.
- Ti s gi6i tinh khi sinh dudi 109 bé trai/100 bé gai sinh ra song; i 16

tré em dudi 15 tudi dat khoang 22%; ti 16 ngudi tir 65 tudi tro 1én dat
khoang 11%; ti 1¢ phu thudc chung dat khoang 49%.

- Ti 1€ nam, nit thanh nién duoc tu van, kham strc khoé¢ trudce khi két
hon dat 90%; giam 50% s6 cap tdo hon, giam 60% sO cap hon nhan
can huyét thong, 70% phu nit mang thai dugc tam soat it nhat 4 loai
bénh tat bam sinh pho blen nhat 90% tré so sinh dugc tim soat it nhat
5 bénh bam sinh pho bién nhat.

- Tu01 tho binh quén dat 75 tudi, trong d6 thot gian song kho¢ manh
dat tdi thiéu 68 nam; 100% nguoi cao tudi cé thé bao hiém y té, dugc
quan ly suc khog, duoc kham, chita bénh, dugc cham séc tai gia dinh,
cong dong, co s¢ cham soc tap trung.

- Chiéu cao nguol Viét Nam 18 tudi d6i voi nam dat 168,5 cm, nit dat
157,5 ¢cm. Chi s6 Phat trién con ngudi (HDI) nam trong nhom 4 nudc
hang dau khu vic Dong Nam A.

- Ti 1& dan sb d6 thi dat trén 45%. B4 tri, sap xép dan cu hop 1y & vung
bién glO’l hai dao, vung dac biét kho khan Bé4o dam ngudi di cu duge
tiép can day du va cong bang cac dich vu x3 hoi co ban.

- 100% dan so dugc dang ky, quan ly trong hé théng co so dit liéu dan
cu thdng nhét trén quy mo toan quéc.

Dbay la mot hé thong gom 6 muyc ti€u cu thé, toan dién va 23 chi tiéu
dong bo dé giai quyét cac van dé dan s6 Viét Nam trong tinh hinh méi.

Qua cac muc ti€u cu thé cua Nghi quyet 21-NQTW c¢o thé thay rd
su chuyén bién toan dién, ddng bd vé cong tac dan s6. Tir tap trung
vao chi mot myc ti€u giam sinh, chung ta da chuyén sang thuc hién
mot hé thong gom 6 muc ti€u cu thé va da 4n dinh thoi gian can hoan
thanh vao nam 2030. Trong s6 6 myc tiéu nay gom cd myc tiéu duy
tri vitng chic muc tiéu giam sinh trong Nghi quyet TW 4 ma chung
ta da dat dugc va dat vuot muc trong thoi gian qua. He thong cac
muc ti€u cu thé con lai 1a dé cap giai quyet toan dién cac van dé dan
so trong tinh hinh m&i, nhitng muc ti€u nay ciing xac dinh cu thé cac
van dé trong tim can thuc hién den nam 2030 khi chuyen d6i tir DS-
KHHGD sang dan s6 va phat trién. Pic biét, day cling la giai doan
dan s Viét Nam dang trong qua trinh chuyen d6i nhan khau hoc cung
voi giai doan phat tri€n kinh t€-xa hoi dat nude dang trong tién trinh
cai cach toan dién dé hudng tdi phat trién bén viing.
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