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LONG GHEP BIEN DAN SO
VAO KE HOACH HOA PHAT TRIEN

GS.TS. Nguyén Pinh Cir'

Tém tit

“Long ghép bién ddn s6 vdio ké hoach héa phdt trién” (sau ddy goi
tat la “long ghép”) c6 ndi dung rdt phong phii, ¢6 thé xdy dung thanh
mét Gido trinh danh cho sinh vién cdc Trieong Pai hoc Khéi khoa hoc
Xa héi. Bai viét nay trinh bay mét cdch tém tat nhiing néi dung cor ban
nhdt cua viéc “Long ghép bién ddn sé vao ké hoach héa phat trien”: (1)
Khdi niém, (2) Co s khoa hoc, co s phdp Iy va co sé thuc tién cia viéc
“long ghép” hay néi khdc di, vi sao phdi “long ghép”? (3) Phirong phdp
“long ghép”, (4) Piéu kién “long ghép” va cudi cing (5) Loi ich cua
“long ghép .

Tir khéa: Bién ddn s6, |5ng ghép, ké hoach héa.

1. Khai niém “Long ghép bién dan s6 vao ké hoach héa phat trién”

Dan cw 13 tap hop nhitng ngudi cung cu tri trén mot ving lanh thd
nhat dinh,

Dan 56 1a quy md, co cdu, phan b, chat luong cua dan cu va nhiing
qua trinh gay nén su bién dong cia chung nhu: sinh san, tor vong va
di cu.

Phat trién dugc hiéu 1a “gan két sy phat trién kinh té véi thyc hién
tién bo va cong bang xa hoi, giir gin va cai thién moi truong, giir viing 6n
dinh chinh tri-xa hoi, dam bao qudc phong, an ninh”.

" Chu tich Hoi ddng khoa hoc, Vién nghién ctru Dan sd, Gia dinh va Tré em.
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Quan hé giita ddn sé va phat trién: Ca phuong dién 1y luan va thuc
tién cua cac khu vuc, cac nudc, cac dia phuong déu cho thay ton tai méi
quan hé chat ché hai chiéu giiza mgt bén la tinh trang dén sé va bén kia
la trinh @6 phat trién. M4i quan hé nay c6 thé mé ta nhu so dd 1.

So @6 1: Quan hé Dan s6 va Phat trién

VA Kinh té Mic sinh

Quy mo X4 hoi
Y »| Moi truong Mtc chét
Phan bo g .

o An ninh

dan 50 Quéc phong Di cu
A

Chét lugng Chinh sach

Dan s Dan s6

Nguon: Téc gid xdy dung khung 1y thuyét vé quan hé Ddn sé va phdt trién

Pé thuc hién chue nang hoach dinh phat trién, hé théng ké hoach cua
Viét Nam bao gdm: chién luoc phat trién, quy hoach phat trién, ké hoach
5 nam, ké hoach hang nim va céc chuong trinh, dy an phat trién kinh té-
xd hoi. Mdi quan hé gitra cac cip do hé thdng ké hoach duoc thé hién
theo so d0 2.
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So @6 2: Cac cap dd cua hé thong ké hoach

Puong 16i, chinh sach

A 4

Chién lugc phat trién
Kinh té - xa hoi

\ 4

Quy hoach phat trién
Kinh té - xa hoi
A\ 4 JV
: . K& hoach PT KT-XH
Chuong trinh phat 5 ni
£ A nam
trien KT - XH v
dai, trung han v Chuong trinh
Ké hoach PTKT-XH phat trién
hang nim KT - ),(H
trung, ngan han
v

Duw an, Dich vu
va Hoat dong

A 4

A

Nguon: Bg Ké hoach va Pau tu; Quj Dén sé Lién hop quoc. D dn
VNMB8PO1: Huong dan long ghép bién din sé vio xdy dung ké hoach
phat trién kinh té-xa héi. Ha Ngi, 7-2015.

So d6 3: Qua trinh ké hoach hoa

Quy trinh KHH - Chirc niang quan ly

Xay dung ké hoach

Phan tich Piatra Xay dung Xac dinh Lap
hi¢én trang | __ | muc dich, gidi phap | | chwong |__ | chuwong
va xac muc tiéu, trinh, duw trinh
dinh vén chi tiéu an diu tuw

daeé

| 1
Giam sat

/ \ Thuwc hién

ké hoach

DPanh gia
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Ké hoach héa (KHH) 1a qua trinh tir phan tich tinh hinh, xay dung ké
hoach, t6 chirc thuc hién ké hoach dén giam sat qua trinh thuc hién ké
hoach va danh gia két qua thuc hién ké hoach,

Két qua Tong diéu tra Dan s6 va Nha ¢ ndm 1979 va nim 2019 cho
thay “btc tranh dan s6” nuéc ta thay ddi manh mé. Tai 2 thoi diém noi
trén:

Muc sinh giam qua mot nta, tong ty suat sinh (TFR) tir 4,8 con/phu
nir chi con 2,1 con/phu nit.

Quy mo dan sb ting gan gap doi: tir 52,7 triéu 1én 96,2 triéu.

Trong téng dan s, tré em dudi 15 tudi giam tir 42,55% xubng 23,5%
nhung ngudi cao tudi (60+) lai tang tir 6% 1én 12,3%

Phan bd déan sb ciing thay doi 16n, ching han do di cu dén vung
Tay Nguyén manh nén dan sd ving nay “bung phat” tir 1.528.000 1én
5.842 681 tirc 1a ting hon 3,8 1an.

Chat luong dan sd nudc ta tuy chua cao nhung khéng ngimg ting
1én: Chi b phat trién con ngudi (HDI) nim 1990 chi c6 di ting 1én 0,694
nam 2019

Cdu héi dat ra la: Nhimg thay d6i manh mé vé dan sé noi trén, liéu
¢ tac dong dén kinh té, xa hoi, moi trudng, an ninh, qudc phong cua
Viét Nam? Puong nhién 1a c¢6. Vay lidu chung cé can tinh dén khi xay
dung cac ké hoach phat trién, nhu trong so d6 2 khong? Tat nhién 1a can.

Long ghép bién dan sé vao ké hoach héa phat trién la sw phan tich
va tinh todn cu thé quan hé giita ddn S6 (quy mé, co cdu, phdn bé, chat
lirong, sinh san, tir vong, di cu) va phat trién (kinh té, xa héi, méi truong,
quéc phong, an ninh) trong todn bé cdc cap do cia ké hoach va cdc budc
cua KHH.

Khai niém “long ghép” noéi trén hoan toan khac vdi khai niém long
ghép theo kiéu “tranh thu két hop cac hoat dong dan sé vao hoat dong
phat trién”. Vi dy, dé tiét kiém nguon luc, ngudi ta thuong tranh thi két
hop truyén thong vé Ké hoach héa gia dinh (hoat dong cta cong tac dan
s6) trong cac phién chg & mién nui hoic cac sy kién van hoa, thé thao,. ..
(hoat dong phét trién).
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Khai niém “Iong ghép” ndi trén cung khéc véi khai niém Iong ghép
t6 chirc. Chang han, cac co quan dan sd va cac co quan phat trién cing
hoat dong trong mot té chirc diéu phéi chung.

2. Tai sao phai 16ng ghép bién dan s6 vao ké hoach héa phat trién?

Trong ké hoach hoa phat trién phai 16ng ghép bién dan s6 vi nhing 1y
do sau:

Mot la, do ban chét gitta dan s6 va phat trién c6 mdi quan hé chat ché
nhu trong so do 1.

Hai la, nhitng bai hoc rat ra tir nhitng ton that do khong 1ong ghép
bién dan s6 vao KHH phat trién, ké hoach khong sat véi thuc té giy
nhiéu hau qua va thiét hai:

v Du thira gido vién Tiéu hoc noi riéng va gido vién phd thong noi

chung

v' Ca nuéc thiéu bénh vién l3o khoa

v Gay nguy co dbi véi Quy lwong huu. Tubi tho Ky vong nim 2019
1a 73,6 tudi di tang 33,6 tudi SO Vi nim 1960; nam gii 60 tudi
trung binh sdng thém 18,3 nim va nit 55 tudi song thém 24,8 nam!
Trong khi do, tudi vé huu dugc quy dinh khong nhu khéng thay
d6i: Nam 60 va nir 55.

v' Khéng cong bang trong viéc dam bao an sinh xa hoi. Cong wdc
qudc té vé “trg cap tan tat, tudi gia va tién tuit” thong qua tai
Geneve ngay 29/6/1967 quy dinh do tudi dé huong tro cip tudi gia
“khong dugc qua 65”. Viét Nam quy dinh 80 tudi tré 1én, trong
khi ¢ thanh phd H6 Chi Minh, tudi tho trung binh cua nam gidi la
74,1; nit gioi 1a 79,3 con & Kon Tum, cac sb tuong Ung 1a 63,9 va
69,8. Tham chi, cac dan toc rat it nguol, chi 60 nén khé dugc
huong trg cap. Viéc tao ra chuan chung 80 tudi trong diéu kién
trén dan dén mat cong bang trong chinh sach an sinh xa hoi.

v’ Tao nén nhing thanh phd qua tai. Nhiéu quan & thanh phd H6 Chi
Minh va Ha Noi mat d6 1én t6i trén 40.000 ngudi/km? (cac quan &
thii ¢6 Tokyo chi khoang 10.000 - 12.000 ngudi/km?). Nam 2020,
Ha Noi phai di doi 117 co s& san xuat cong nghiép trén dia ban 12
quan ra khoi noi thanh. Giai doan 1: 4 quan noi thanh gém: Hoan
Kiém, Ba Dinh, Déng Da, Hai Ba Trung.
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Ba la, Vé co so phép 1y, dé giai quyét cac van dé lién quan dén mdi
quan hé dan sé va phat trién, Hoi nghi quéc té vé Dan sé va phat trién
(ICPD) tai Cairo nim 1994 d3 dwa ra giai phap quan trong nhit 13 “long
ghép day i va triét dé cdc bién dan sé vao: Cdc chién lwoc phat trién;
xdy dung ké hoach, chinh sdch; phan bé cdc nguén luc & moi cap; moi
phirong dién ciia céng tac ké hogch.” Viét Nam 1a thanh vién caa LHQ
d3 tham gia Hoi nghi va ky Chuong trinh hanh déng Cairo nén can thi
hanh. Piém 4, Piéu 5 Phap 1énh Dan s6 2003 quy dinh: Co quan, t6 chic
trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh co trach nhiém: “Long
ghép cac yéu td dan sb trong quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi”;...

3. Phuong phép 16ng ghép bién dén s6 vao ké hoach héa phat trién

Ké hoach hoa co “long ghép bién dan s6” khong phai 1a mot qua
trinh, khong phai 1a mot phuong phap ké hoach héa méi, nd 13 mot qua
trinh ké hoach co tinh dén yéu té (bién) dan sb ciing nhu cac yéu té
thuong dugc chi y “theo truyén thdng”, nhu: Tai nguyén, moi trudng,
nguon lyc, thi truong...

Pé 16ng ghép bién dan sb vao ké hoach héa phat trién, du & cap do
nao cua ké hoach, tir Buong 16i, chinh sach dén Dy an, hoat dong déu
phai xem xét, phan tich dudi goc do dan sé & timg budc cia KHH.

Dé lap ké hoach phat trién nao do, trong budc “phan tich tinh hinh”,
néu chi ding lai & két qua chung d6i v6i toan bo dan sd thi ¢ thé chua
phat hién hét “van d&”. Vi du: Khi mé ta va phan tich tinh trang gido
duc, theo yéu cau I6ng ghép bién dan sb, khong chi tinh cac chi tiéu
danh gia két qua gido duc cho toan bo dan sé ma con tinh cho cac nhom
dan sb cu thé (cac bién dan s6), nhu: gidi tinh; dan toc; thanh thi, néng
thon,... Khi phat hién cac nhém dan sé co két qua cao hoac thap, can
tim ra hét cic nguyén nhan dé xay dung giai phap phat huy hoac khac
phuc. So d6 1 c6 thé cho phép tim ra cac nguyén nhan tryc tiép va
nguyén nhan gian tiép tir cac bién dan sb, nhu: quy mé dan sb (16n,
nho), mic sinh (cao, thap)...

Khi t6 chac thuc hién ké hoach va giam sat viéc thuc hién ké hoach
cling can chil ¥ xem xét cac nguon luc ¢ duoc st dung dang ddi voi cac
nhom dan s6 nhu ké hoach dé ra hay khong? Khi dénh gia két qua thyc
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hién ké hoach, cac chi tiéu ciing can tinh toan cho ting nhém dan sb va
tac dong dén timg nhom dan sb.

4. Loi ich ctia viéc 10ng ghép

Long ghép bién dan sb vao ké hoach hoa phat trién mang lai nhiéu
loi ich:

Long ghép nhin nhan thyc trang mot cach toan dién hon, sau sac hon,
chi tiét hon; tr d6 phat hién duogc “vin d&” co thé khong biéu hién trén
toan bo xa hoi, toan bo dan sb nhung lai nghiém trong & moét bo phan dan
s6 nao do. Tir d6 dat ra muyc tiéu giai quyét van dé.

Long ghép cho phép phat hién nguyén nhan tryc tiép (quy mo, co
c4u, phan bd, chat lwong dan sd) va nguyén nhan gian tiép (sinh san, tir
vong, di cu) ciia cac van dé phat trién tir goc d6 dan sb. Tir d6 ting thém
céc giai phap can thiép cai thién tinh hinh. Chang han, ddy manh ké
hoach héa gia dinh, tam soat trudc sinh va so sinh,... trong ké hoach x6a
doi, giam ngheo

Giam sat c6 10ng ghép dam bao ngudn luc duoc sir dung dung muc
dich, dung dbi tuong.

Long ghép nang cao tinh cong bang va hop 1y ciia ké hoach, vi doi
hoi xac dinh rd nhitng nhom dan cu 1a dbi twong tac dong va sé& duoc
huong loi tir ké hoach ma trudc d6 ho thuong 1a nhitng ngudi nghéo,
ngudi dé bi ton thuong, thiét thoi.

5. Piéu kién Iong ghép va khuyén nghi

5.1 Cdn bé ké hoach cdc cap phdi c¢é kién thirc, kj ning vé “long
ghép bién din sé vao KHH phidt trién”

Dé c6 thé “long ghép bién dan s vao KKH phat trién” thi diéu kién
tién quyét 1a doi ngii can bo ké hoach cac cap phai co kién thuc, ki ning
trong linh vyuc nay. Tuy nhién, mai dau nhimg nam 90 cua thé ky 20, &
nudc ta, méi bt dau nghién ciru giang day vé “Dén s va phat trién”.Céc
16p bdi dudng cho can bd ké hoach vé linh vuc nay thudng han ché trong
khuon khé du an. Vi vay, kién thic, Ky ning 1dng ghép cua can bo ké
hoach con han ché.

Khuyén nghi 1: Tang cuwong nghién ciru, giang day, tdp hudn
boi dudng, nding cao kién thirc, ki ndang vé “Ddn sé va phdt trién”,
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vé “long ghép bién dan sé vao KHH phat trién” cho sinh vién cdc triong
khoa hoc xd hoi, cdn bé lanh dao, qudn 1y; can bé ké hoach cdc cap.

5.2. Hé théng théng tin phuc vu long ghép

Dé 16ng ghép bién dan sb vao ké hoach hoa phat trién, can phai xay
dung mot hé théng cac chi bao (indicator) co ban vé dan sb va phat trién,
nhu: Céc chi bao vé qua trinh dan sb: cac chi bao vé két qua dan sb: cac
chi bao vé& qua trinh phat trién; cac chi bao vé két qua phat trién.

Khuyén nghj 2:

Xay dung hé thong théng tin day du, kip thoi, chinh xdc phuc vu 1ong
ghép. Trong hé thong nay, mét sé chi bdo dwoc thu thdp va céng bo hang
nam, song ciing c¢é nhiéu chi bdo can dwoc thu thap, xit Iy théng qua cdc
cudc diéu tra chon mau chuyén nganh.

5.3. Co 56 phdp Iy cho viéc long ghép

“Long ghép bién dan s6 vao KHH phat trién” 1a mot cong viée khod
khin va c6 thé xay ra méau thuan loi ich gitta cac nhom. Chang han, nhom
dau tu xay dung cac khu chung cu mudn “xdy nha cao, cao mii” va
khong quan tam viéc ket Xe, tic duong,...; Nhom dau tu dao tao gido
vién ph6 théng mudn tuyén sinh nhiéu mau thuin véi kha nang tim viéc
clia cac gido sinh khi ra truong do muc sinh thap; Thanh thiéu nién trong
d6 tudi hoc sinh phd thong giam,... Do vay, ting cudng co s& phap 1y
cho viéc “ldng ghép bién dan sb vao KHH phat trién” 1a mot diéu kién
hét stc quan trong.

Khuyén nghi 3:

Ludt hoa viéc danh gia tac dong dan 56 Ciia cdc ké hoach phat trien.
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NHUNG VAN PE CAN NGHIEN CUU
KHI CHUYEN TRONG TAM CHINH SACH DAN SO
TU KE HOACH HOA GIA PINH SANG DAN SO
VA PHAT TRIEN

GS.TS. Nguyén Dinh Cir
PGS.TS. Pham Pgi Pong

Nghi quyét 21-NQ/TW vé céng tdc dan sé trong tinh hinh méi cia
Hoi nghi lan thit 6 Ban chdp hanh Trung wong Ddng (khéa XII) nhan
manh: " Tiép tuc chuyén trong tam chinh sach dan sé tir ké hoach hod gia
dinh sang ddn so va phat trién”. Chuyén trong tdm céng tac dan sé tir
KHHGP sang DS& PT, ¢ thé quan niém la gidi quyét moi quan hé nhan
qud, twong ho, hai chiéu giita mét bén la dan sé va bén kia la phat trién
(tang trwcng kinh té, tién bé xd hoi, bén viing vé méi truong). Trong dién
van khai mac Héi nghi Trung wong 6 (khéa 12), Tong bi thw Nguyén Phii
Trong nhan manh:’Ddy la vdn dé rat Ion va khé” [25]. Vi vay, cdu héi
dat ra la, can nghién ciu nhitng van dé gi dé lam ré Nghi quyét
21-NQ/TW va gép phan dwa Nghi quyét nay vao cudc song? Trude hét,
c6 thé nghién citu sau nhitng néi dung ma Nghi quyét 21-NQ/TW dé cu
thé héa va khu trii “trong tam dan sé va phat trién”, sau ddy:

1. Duy tri virng chic mic sinh thay thé

Xét chung trén pham vi ca nuéc, Viét Nam da dat “muc sinh thay
thé” (TFR = 2,1) vao nam 2005 va muc sinh thap nay van duoc duy tri
hon 15 nam qua (Bang 1). Véi két qua nay, muc sinh cia Viét Nam da
thap hon 113 nudc va chi con cao hon 45 nudc khéc trén thé gioi, [19].

Trudng Pai hoc Kinh té Qubc dan.
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Bdng 1. Sé con trung binh ciia mgt phu ni¢ (TFR),
thoi ky (1965 - 2019)

Nam TFR Nam TFR Nam TFR
1965-1969 6,81 2008 2,08 2014 2,09
1993 4,00 2009 2,03 2015 2,10
2003 2,12 2010 2,00 2016 2,09
2005 2,11 2011 1,99 2017 2,04
2006 2,09 2012 2,05 2018 2,05
2007 2,07 2013 2,10 2019 2,09

Nguén: [1], [71, [9], [13], [16], [17].
Bing 2. Xu hwong giam sinh ciia cdc vang, giai doan (1989-2019)

TONG TY SUAT SINH

VUNG
1989 | 1999 | 2009 |2014 |2016 |2019

Dong Nam Bo 290 | 193 | 169 | 156 | 1,46 | 1,56

Pong bang song Ciru Long | 3,89 | 2,10 | 1,84 | 1,84 | 1,84 | 1,80

Dong bang song Hong 303 | 19 | 211 (230|223 |2,35

Bac Trung Bo va DH 4,43*% 2,71* | 2,21 | 2,31 | 2,37 | 2,32
mién Trung

Trung du va mién ni 3,97 | 254*%* | 2,24 | 256 | 2,63 | 2,43
phia Bac

Tay Nguyén 598 | 393 | 265|230 | 2,37 | 243

Nguon: [1], [31, [7.[91, [13], [16], [17].

(*) Udc lwong trung binh véi trong sé la ddan sé cia vimg Bdc Trung bg va
vung Duyén hai mién Trung nam 1999

(**) Uébc lwong trung binh véi trong sé la dan sé cia ving Tdy Bac va Péng
Bc nim 1999

Nghi quyét 21-NQ/TW danh gia nudc ta da: “dat mic sinh thay thé
som 10 nam so voi muc tiéu Nghi quyét dé ra va tiép tuc duy tri cho dén
nay” dong thoi chi rd “murc sinh gitta cac ving con chénh léch dang ké”.
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Trude d6, Két luan sd 119-KL/TW ngay 4-1-2016, cua Ban Bi thu ciing
nhan dinh “c6 su khac biét 1én vé mic sinh gilra cac tinh va cac vung,
mién trong ca nudc”. Bang 2 minh ching cho cac nhan dinh trén.

Viéc lién tuc dat duge muyc tiéu “muc sinh thay thé” hon 15 ndm qua
dat ra cau hoi: Chinh sach trong linh vuc Dan sb cta nudce ta hon nira thé
ky qua dit KHHGD la trong tdm liéu c6 con thich hop? Va néu khong
con thich hop, can phai thay doi thi thay doi nhu thé nao?

Vi sao Nam B¢ duy tri dugc xu hudng gidm sinh va muirc sinh da
giam sdu? Vi sao Trung du va mién ndi phia Bic, mirc sinh van con cao?
O Ving nay viéc chuyén trong tdm sang Dan s6 va Phat trién can phai co
nhimg khac biét gi voi cac ving dd c6 muc sinh thap? Liéu muc tiéu
“50% sd tinh dat mirc sinh thay thé vao nam 2030” c6 kha thi? (S6 tinh
dat muc sinh thay thé nim 2009 1a 39 va dén nam 2019 lai chi con 23)?
Mirc sinh thdp tac dong thé nao dén Nam BO noi riéng va ca nudc noi
chung, ca ¢ tam vi md va vi mo6? Lam thé nao dé tiép tuc duy tri viing
chdc muc sinh thay thé”?...

2. Pua ti 56 gi6i tinh khi sinh vé mitc cin biang tw nhién

O nudc ta, ngay tir Tong diéu tra Dan s6 va Nha ¢ nim 1999 di cho
thay, “ty sb gioi tinh khi sinh” (Sex ratio at Birth - SRB) cua toan qudc 1a
107 nhung & nhiéu tinh ty s6 nay lai rat cao, nhu: An Giang: 128; Kién
Giang: 125; Kon Tum: 124; S6c¢ Trang: 124; Tra Vinh: 124; Hai Duong:
120; Thai Binh: 120;... [3]. Nam 2006, ty s6 gigi tinh cua tré so sinh
toan qudc 1a 110 va tir d6, ty s6 niy c6 xu hudng ting 1én, (Bang 3).

Bdng 3. Ty sé gidi tinh khi sinh, Vigt Nam (2006-2019)

Nam | Ty s6 gi6i tinh khi sinh Nam | Ty sb gidi tinh khi sinh
2006 110,0 2013 113,8
2007 111,6 2014 112,2
2008 112,1 2015 112,8
2009 110,5 2016 112,2
2010 111,2 2017 112,1
2011 111,9 2018 114,8
2012 112,3 2019 111,5

Nguon: [1]; [7], [13].
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Nghi quyét s6 21- NQ/TW déanh gia “MAat can bang gi6i tinh khi sinh
tang nhanh, di & mic nghiém trong” va dé ra muc tiéu “dua ti s6 gidi
tinh khi sinh v& muc can béng tw nhién”, truéc mat dén nam 2030 ty s
nay khong vuot “dudi 109 bé trai/100 bé gai sinh ra séng”.

Tuy nhién, do trinh d phat trién, van héa ving mién khac nhau nén
tinh trang nay ciing rat khac nhau gitta cac ving dia ly. Pong bang song
Hong ludn c6 SRB & muc rat cao va ludn & Vi tri cao nhat so Véi cac
vung con lai trong ca nude. Nam 2009, nhiéu tinh caa ving nay c6 SRB
dic biét cao, nhu: Hung Yén 130,7; Hai Dwong 120,2; Biac Ninh 119,4
(Bang 4).

Bing 4. Ty sé sinh gidi tinh khi sinh ciia cdc viing 6 Vigt Nam

Ty s6 sinh gi6i tinh khi sinh
STT Tén vung
2009 2014 2019
1 | Pdng bang séng Hong 115,3 118,0 115,5
2 | Trung du va Mién nui phia Bic | 108,5 116,1 114,2
3 | bong Nam B0 109,9 108,9 111,0
4 B?S Trung bd va Duyén hai 100.7 1055 109,4
mién Trung

5 | Tay Nguyén 105,6 108,0 108,6
6 | Pong bang song Ctru Long 109,9 1141 106,9

Nguén: [1]; [7]; [9] va [13]

SRB ving Trung du va mién nii phia Bic ciling luén & mic cao va c6
xu hudng tang. Nam 2009, nhiéu tinh cia ving nay ciing c6 SRB rét cao,
nhu: Bic Giang 116,8; Hoa Binh 116,2; Lao Cai 113,7. Nam 2019, Ddng
bang séng Ctru Long 1a ving duy nhét khong roi vao tinh trang nay.

Mat can bang gidi tinh & tré so sinh thudc loai mét can bang vat chat
- nén tang cua sy ton tai va phat trién bén vitng ctia xa hoi, tat yéu s& dan
dén nhiéu hé luy. Vi vay, can diéu tra nghién ctru két luan that chinh xac
vé tinh trang, giai thich dung va ddy di nguyén nhan, hau qua cta mat
can bang gi6i tinh khi sinh trén pham vi ca nuéc cling nhu ¢ timg ving,
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ting dia phuong dé c6 dugc nhitng giai phap phu hop va hiéu qua dé giai
quyét van dé nay.

3. Tan dung higu qud co hi din sé vang

Tir cudc Tong diéu tra dan s dau tién (1979) dén nam 2019, “buc
tranh dan s§” nudc ta c6 nhiéu thay d6i. Nhung dic sic nhat 1a co cau
dan s theo tudi thay ddi rat manh, (Bang 5).

Béng 5. Co céiu dén sé theo tugi ciia Vigt Nam (1979-2019)

Don vi: %
Nhém tudi 1979 1989 1999 2009 2019
0-14 42,55 39,2 33,48 25,10 24,3
15-64 52,23 56,1 60,72 68,28 68,0
65 + 4,68 4,7 5,80 6,62 7,7
Téng cong 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100

Nguon:[1], [2], [3], [7], [13], [14].

Nhu cau va kha ning ctia con ngudi phu thudc vao timg do tudi. Vi

vay, khi co c4u dan sb theo tudi thay doi s& tac dong sau sdc dén sy phat

trién kinh té - x4 hoi. Trong kinh té, truéc hét ngudi ta chi ¥ dén tuong

quan giita bo phan dan s 1am viéc va bo phan dan sé khong lam viéc,

thong qua “Ty s6 phu thugc”. O Viét Nam, ty s6 phu thudc giam manh,
trong giai doan (1979-2019) giam gan mét nia. (Bang 6).

Bdng 6. Ty sé phu thugc ciia Viét Nam, 1979-2019

Niim 1979 | 1989 |1999 | 2005 | 2009 | 2019
Ty sé phuthuoc (%) | 89,5 | 78,3 | 64,7 | 495 | 46,4 | 47,1

Nguon: Tinh todn tir 56 liéu Bang 5

Khi ty s6 phu thudc giam dén 50 tré xudng, nghia 13, ¢t 2 lao dong,
tuwong tmg ¢6 1 ngudi phu thudc thi nguoi ta ndi rang, day 1a “co ciu dan
s6 vang”. Piéu nay ciing c6 nghia la: Khi co it nhat 66% dan sb trong do
tuoi (15-64) thi s& c6 “co cau dan sé vang”.Két qua diéu tra cho thay, tai
thoi diém 1/4/2005 ty s6 phu thudc cia Viét Nam chi con 49,5 nghia 1a
da budc vao giai doan “co cdu dan sé vang”. Tuy nhién, do trinh d6 phat
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trién cua céc vung & nudc ta khac nhau; mrc sinh, muac chét, di cu di va
dén, tudi tho trung binh & cac dia phuong ciing khac nhau nén co cdu dan
sb theo tudi cling khac nhau, bién d6i vé6i tdc dd khac nhau.

Do vay, tinh toan chung trén pham vi toan qudc thi dan sb ¢ “co cau
vang” tir nim 2005 nhung cac ving lai dat dugc co ciu nay & nhitng thoi
diém khac nhau. Diéu nay c6 thé nhan thay thong qua Ty 1& dan s trong
d6 tudi lao dong (15-64 tudi) ¢ Bang 7.

Bdng 7. Ty |é dén so6 trong dé tuéi lao dong (15-64) ciia cdc viing

Don vi: %
STT Ving Nam

2009 2014 2019
1 |Poéng Nam Bo 73,1 73,5 73,9
2 |DPdng bang song Ctru Long 69,5 70,6 69,5
3 |Ddng bang song Hong 68,6 68,5 66,0
4 Béf: Trung bo va Duyén hai 65,9 68,3 66,1

mién Trung

5 |Trung du va Mién nui phia Bic | 66,7 67,3 65,3
6 |Tay Nguyén 63,3 66,4 65,6

Nguon: [1], [9] va [13]

C6 thé n6i mac di sém mudn khac nhau nhung nam 2014, ca 6 ving
dia 1y cua Viét Nam di c6 “co cdu dan sé vang”. Co cdu nay rat hiém
gap. N6 chi xuét hién mot lan va kéo dai trong khoang 30-45 nam trong
lich sir phat trién cua mot qudc gia. Boi vy, né quy va hiém nhu “vang”.

Tuy nhién, can nhin manh réng, “co cu dan s vang” mdi chi la
“ty 1¢ dan sb trong do tudi hoat dong kinh t&” cao va “sd ngudi trong do
tudi hoat dong kinh t&” 16n mang lai “kha niang”, “co hdi” chtr chua
phai 1a da c6 ngay lap tac “du loi” truc tiép, c6 ngay két qua cho ting
trudng va phat trién kinh té. D¢ tan dung co hoi “co cdu dan sd vang”
con phai tra 101 nhitng cAu hoi sau: (1) Bao nhiéu phan trim nhiing
nguoi trong “do tudi hoat dong kinh t&” ¢6 kha ning lam viéc? Rd rang,
néu trong d6 tudi nay nhung 6m dau, bénh tat, khong cé kha ning lao
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dong thi cling khong tac dong tich cuc cho phat trién, tham chi nguoc
lai. (2) Bao nhiéu phan trim nhiing nguoi “cé kha ning lam viéc” co
viéc 1am? Ciing hién nhién ring, nhitng ngudi “cé kha ning lam viéc”
song thit nghiép hoic co viéc lam nhung viéc 1am khong day du sé& tac
dong tiéu cuc dén phat trién. (3) Bao nhiéu phan trim “nhitng ngudi cd
viéc lam” lam viéc c6 nang suat cao? Néu c6 viéc lam nhung nang sut,
thu nhap thip, dit nudc ciing khong tranh dugc “biy thu nhép trung
binh”, mirc séng nhan dan kho cai thién.
4. Thich ikng véi gia hod dan so

Mot trong nhiing hién twong x3 hoi dic sic nhit trén thé gidi trong thé
ky 21 1a “bung nd” dan sb cao tudi, tc 13 nguoi cao tudi (NCT) ting
nhanh ca vé sb lugng va ty 1¢ trong tong dan s6. Néu ndm 1950, ty 16 NCT
trén thé giéi méi chi 1a 8,6% thi dén ndm 2000 ting 1én 9,7% (ting thém
1,1%) va nam 2050 dat té1 21,9%, ttc 1a tang thém 12,2%, [18]. C6 thé
noi thé giéi dang budc vao ky nguyén cua nhiing tién bd khoa hoc k¥ thuat
nhanh nhu vii bio nhung ciing dang gia di nhanh chong. Dén s vira 13 luc
lwong san xuat, vira 1a luc luong tiéu ding nén gia hoa dan sé da, dang va
s& tac dong ngay cang manh mé& dén sy phat trién kinh té, xa hoi.

Cung vé6i xu hudng chung caa thé gioi, s6 lugng va ty 1é nguoi cao
tudi ¢ Viét Nam khong ngimg tang 1én nhanh chong (Bang 8). S liu
trong bang nay cho thay: Nhip d6 ting NCT & nudc ta rat nhanh va
nhanh hon nhiéu so véi nhip d6 tang dan sd. Tir 1979 dén 2016, dan s6
tang 1én 1,75 lan thi nguoi cao tudi tang 1én 2,96 lan; riéng nhitng nguoi
80 tudi tro 1én (nhom dang duge huong tro cap xa hoi, néu khong cé
lwong huu hoic céc loai trg cap khac) tang 6,1 1an.

Bang 8. Ngwoi cao tuéi ciia Viét Nam: So luong va ty lé.

Thoi diém S6 dan S6NCT Ty 16 NCT
diéu tra (tri¢u nguot) (tri¢u nguot) (%)
1/10/1979 52.741.766 3.728.137 7,10
1/4/2011 87.610.947 8.673.484 9,90
1/4/2014 90.493.358 9.528.922 10,53
1/4/2019 96.208.984 11.408.685 11,86

Nguon: [2], [6], [11], [13]
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Theo Biéu tra bién dong DS - KHHGD thdi diém 1/4/2011, NCT da
chiém 9,9 % dan sb. Nhu viy, c6 thé coi Viét Nam da budc vao qua trinh
gia hdéa ngay tir nam 2011. Dy bao, chi 20 nam sau, ty I¢ nay dat 20%,
tac 14 “dan sb gia” con dén gitra thé ky XXI, 1én t6i 24% vai s6 NCT
khoang 25 triéu. Can luu y 13, thoi gian dé NCT tang tir 10% 1én 20 %, &
Phap mat 115 nim (1865-1980), Thuy Dién 85 nam (1890-1975), Trung
Qudc 25 nam (2000- 2025) va Viét Nam chi khoang 20 nam, [5].

Do mtc sinh, mtic chét va di cu giita cac ving khac nhau nén co ciu
dan sb theo tudi cua cac vang rat khac biét va do do, qua trinh gia hoa
dan sb gitra cac ving mién ciing khac nhau. Vi vay, mic du, tinh chung
trén pham vi ca nudc, nam 2011 méi budc vao thoi ky gia héa nhung
Pong bang song Hong, Bac Trung bo va Duyén hai mién Trung ngay tir
nam 2009 da budc vao qua trinh nay, (Bang 9).

Bdng 9. Sé lwong va ty 1é nguéi cao tudi (60+) cdc viing 6 Viét Nam

Nim 2009 Nim 2016

Ving S6dan 60+ |Ty1é| S6 dan 60 + | Ty 1&
(nguoi) (%) | (nguoi) (%)

Pong bang song Hong 2.193.335| 11,2 3.074.975| 14,6

Bic Trung b6 va DH mién 1.945357| 10,3| 2.597.652| 13,1

Trung

Dong bang song Ciru Long 1.432.358| 8,3| 2.187.305| 12,4

Trung du va Mién ndi phia 895.965| 81| 1.154.967| 97

Bac

DPong Nam B 911.721| 6,5| 1.555.439| 9,5

Tay Nguyén 285.654| 5,6 453.039| 8,0

Nguoén: Tinh todn tir s6 liéu [1] va [T]

Mudn hon mét chit, tai thoi diém 1/4/2015, Pong bang song Cuau
Long cling da c6 ty 1€ NCT hon 10%. Trong khi d6, 3 vung con lai
(Trung du va Mién nui phia Bac; Pong Nam Bo; Tay Nguyén) cho dén
nam 2016 van chua gia héa. Tuy nhién, theo du bao ctia Tong cuc Thong
ké thi ty 16 NCT hon 10% s& c¢6 ¢ Trung du va Mién nai phia Bic vao
nam 2020; Bong Nam B nam 2022 va Tay Nguyén nam 2027, [12].
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Ciing nhu cac nudc khac, nguyén nhan gia hoa cia Viét Nam van la
tudi tho tang va muc sinh giam. Nhung diém khéc 1a tudi tho ¢ nudc ta
tang nhanh, tir 44,4 tubi nam 1960 1én 73,4 tudi nam 2016, [7]. Miic ting
nay cao hon nhiéu so v6i murc ting trung binh cua thé giéi. Pong thoi,
mirc sinh ciing giam manh nho ddy manh KHHGD. Tudi tho ting, mirc
sinh giam van s& 1a cic nhan t6 thiic diy nhanh va manh hon nita qua
trinh gia hoa dan sé & nudc ta trong twong lai.

Gia hoa dat ra mot loat cau hdi, nhu: (1) Nhitng déc diém nao 1a ndi
bat cua nguoi cao tudi Vit Nam (Vé co ciu giéi tinh? Tinh trang hon
nhan ra sao? Séng ¢ dau? Séng véi ai? Suc khoe thé nao? Viée 1am, thu
nhap? Su khac biét, mau thudn va xung dot vai thé hé tré?...); (2) Lam
thé nao dé gia hoa khoe manh? Gia hoa tich cuc? Cac giai phap thich tng
V6i gia hoa dan sb, dam bao phat trién bén vimg 1a gi? (Bao vé, chim soc
sic khoe; khuyén khich, hd tro tao viéc lam phu hop; phat trién dich vu
chiam soc) va (3) Thé nao 13 méi trudng xa hoi than thién voi ngudi cao
tudi va lam thé nao dé xay dung duogc méi trudng nhu vay?...

La hién tugng méi xuat hién & nudc ta tir thap nién thi hai caa thé ky
21, vi vay can ddy manh nghién ctru dé tra 10i thdu ddo nhitng cau hoi noi
trén, tao nén méng ving chic cho céac chinh sach kinh té x4 hoi lién quan
dén ngudi cao tudi va cong tac gido duc, truyén thong vé linh vuc nay.

5. Phan bo dén s6 hop ly

Theo Téng cuc Théng ké, nam 2015, nudc ta c6 91.709,8 ngan
ngudi, 12 nudc dong dan thir 14 trén thé gisi, mat do dan s nude ta lén
t6i 277 nguoi trén 1km?, [8] va xép thir 49 trong tong sé 244 qudc gia,
ving lanh thé doc 1ap tu tri duge cong nhan bai Lién Hiép Quéc, [20].
Nhu vay, Viét Nam 1a qudc gia c6 quy mé dan sé 16n, mat d6 dan sb cao
nhung phan bd dan s rat khong dong déu.

S6 lieu thong ké cho thdy: Pdng bang song Hong cé dién tich nho
nhat lai 12 noi tap trung nhiéu dan nhat. Nam 2015, gan 21 triéu nguoi
cu tra trén ving dat chi chiém 6,3% dién tich ca nudc. Trong khi do,
so v&i Pong bang song Hong Trung du, mién ndi phia Bic va Tay
Nguyén c6 tong dién tich 16n gap hon 7 1an (45,3% dién tich ca nudc)
nhung lai ¢6 s6 dan it hon dén gan 4 tridu nguoi (ca hai ving nay chi
c6 17,4 triéu nguoi).
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Do dat hep, nguoi dong nén mat do dan sé6 Pong bang song Hong 1én
dén gan 1.060 nguoi/km? (2019) cao gap 3,66 lan so vai ca nude va cao
gap 10 lan so v&i Tay Nguyén. Co tdi 7 trong s 11 tinh cua ving nay cd
mat do trén 1000 ngu:c‘fi/kmz. Trong khi, mat do dan sb cua vung Trung
du va mién ndi phia Bic va ving Tay Nguyén chwa bang mot nira mat do
chung cua ca nuéc. Sy chénh léch qua 16n mat do dan sb cho thiy kha
ning di cu 16n va phéan bd lai dan sé gitta cac ving ¢ nudc ta.

Trong hon hai thip nién gan day, dan sé c6 xu hudéng ting manh 13 &
DPong Nam B9, thi nguoc lai Pong bang séng Ciru Long ty trong dan sb
lai gidam manh ma di cu dugc xac dinh la mdt nguyén nhan quan trong
nhat. (Bang 10).

Bing 10. Dién tich, din so va mdt d¢ déan so cdc viing

Ty 1é Ty 1é dan s6 (%) Mat d dan
Ving dién tich 56 2019
(%) 1999 | 2009 | 2019 | (ogiskm?)
Trungduvamien | o0 g | 139 | 129 | 130 132
nui phia Bac
Dong bang song | ¢ 4 234 | 228 | 234 1.060
Hong
Bic Trung bd va
Duyén hai mién| 29,0 23,7 | 22,0 | 21,0 211
Trung
Tay Nguyén 16,5 5,3 6,0 6,1 107
bong Nam Bo 7,1 13,3 16,3 18,5 757
Dong bang song | 1553 | 215 | 200 | 180 423
Cuu Long

Nguon: [8], [13] va [15].

Can cha ¥ thém rang, nim 1979, s6 dan Poéng Nam Bo chi co
6.067.876 ngudi, chiém 11,5% dan sé ca nudc nhung nam 2015 di cé toi
17.828.907 nguoi, chiém 18,53% dan sb ca nude. Vung Tay Nguyén, sd
dan nim 2019 c6 5.842.681 ngudi va chi chiém 6,1% dan s6 ca nuéc
nhung lai 13 ving ting dan s nhanh nhat so voi cac ving, (nam 1979, s6
dan ving nay chi c6 1.482.761 ngudi, chiém 2,8 % dan s6 ca nudc), [8].
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Niam 2019, d3 c6 sy chénh léch rat 16n vé mat d6 dan sd gitra hai
nhém tinh: nhém c6 mat d6 dan sd rat cao, trén 1.000 nguoi/km® va
nhom c6 mat d6 dan s thap, chwa dén 100 ngudi/km? (Bang 11 va 12).

Béng 11. Chénh léch mdt dp din sé mgt sé tinh nim 2019

5 tinh mat d cao nhat | 5 tinh mat dé thap nhat
Mt de Chénh léch
o N | Matdodansé | vé MBDS
Tén tinh dan so Tén tinh N \e
D nguoi/km (nguoi)
nguoi/km

Tp_ Ho6 Chi 4363 Lai Chau 51 4312
Minh
Ha Noi 2.398 Kon Tum 56 2.342
Béc Ninh 1.664 bién Bién 63 1.601
Hung Yén 1.347 Béc Can 65 1.282
Hai Phong 1.299 Cao Bing 79 1.220

Nguon: [13]
O cap quan/huyén phan bd dan sb cang c6 sy tuwong phan sau sic:
bam dic va thua thot. Tp H6 Chi Minh, nam 2016 di c6 5 quan c6 mat
d6 dan sb “siéu cao™: trén 40.000 nguoi/km?® nhung ciing con 5 huyén chi
dudi 3.000 nguoi/km? (Bang 13).
Bdng 12. Chénh léch mdt dé din sé 6 Tp. Hé Chi Minh, niam 2016

5 quan mat do cao nhat 5 quan/huyén mat do thap nhat
. am an X N Mat do
STT| Quan 'Véitgggi/‘:(?:z;" STT SJ‘;:; dan s
; (nguoi/km?)
1 | Quan 11 45.582 1 | Quan9 2.598
2 Quan 4 44,736 2 |H. Binh Chanh 2.467
3 Quan 5 42.849 3 | H. Nha Be 1.553
4 Quan 10 41.928 4 | H. CuChi 945
5 | Quan 3 40.265 5 | H.Can Gio 107
Nguon: [4].
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C6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang phin bd dan sé ¢ nuéc ta
khong dong déu. Ca Iy thuyét va thuc tién déu cho thiy di cu dugc coi la
mot trong nhimg nguyén nhin quan trong nhét.

Xu hudng giam sinh caa nudce ta duoc du bao sé tiép tuc duoc giir
viing, mac chét chung ciing duoc ning cao dan theo qua trinh gia hoa
dan sb. Vi vay, ting dan sb ty nhién & cic ving mién, dia phuong s&
giam dan, tham chi tién t6i 0. Bong luc tang dan s6 & cac dia phuong chu
yéu sé& thong qua di cu.

Bdng 13. Nhaing tinh xudt cuw va nhdp cw manh nhdt giai dogn
(2014-2019)

Tén tinh | Ty suat xuat cw Tén tinh Ty suat nhap cw
(%0) (%0)
Bén Tre 78,3 Binh Duong 217,2
Ha Tinh 76,0 Bic Ninh 106,8
Vinh Long 74,4 Tp H6 Chi Minh 91,4
Thanh Hoa 74,3 Pa Ning 83,4
Tra Vinh 72,4 Podng Nai 66,4

Nguon: [13]

Bang 13 so sanh 2 nhom tinh: Nhém xuat cu manh va nhom nhap cu
I6n. Hau hét cac tinh c¢6 nhap cu nhiéu 1a nhitng tinh c6 mat d6 dan s6
cao. Di cu ¢ nhiéu tac dong tich cuc ca ¢ tam vi mo 1an vi mo. Nhiing
tac dong tich cuc chii yéu cua di cu, c6 thé ké 1a: (1) Di cu giai quyét tinh
trang mat can dbi lao dong - viéc 1am; (2) Di cu gop phan dich chuyén co
ciu lao dong theo hudng hién dai va nang cao nang suét lao dong xa hoi;
(3) Di cu gop phan nang cao chat lugng cudc séng cia nguoi di cu;
(4) Di cu 1a phuong thirc chia sé dau tu va thanh tyu phat trién. Tuy
nhién, di dan khong quan 1y tot cling tac dong tiéu cuc dén viéc nang cao
chat lugng cudc séng nhan dan, nhu: (1) Tac nghén giao thong va tai nan
giao thong; (2) Lam mét can ddi dan cu va co so ha tang; (3) O nhiém
moi truong; (4) Dién tich rung suy giam; (5) Nguoi gia va tré em vung
XUat cu c6 thé bi thiéu su quan tam, cham soéc;,...
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Cac nghién cau can tao co s& dé thiét lap chinh séach tao diéu kién
cho cac dong di cu dién ra sudn sé & ca dau di va dau dén; diéu hoa chir
khong ngan can cac dong di cu nham tién téi thuc hién phan bo dan so
hop 1y.

6. Nang cao chit lwong din sb

Theo Phép 1énh Dan sé “Chdt liwong dén sé 1a sy phan anh cac dic
trung vé thé chat, tri tué va tinh than cua toan bo dan s6”. C6 thé sir dung
“mot bo chi tiéu” dé phan anh chat lugng dan $6. Tuy nhién, néu chi
dung mét chi tiéu mang tinh tong hop thi hién nay ¢ Viét Nam, trong cac
van ban chinh sach thuong dung “Chi sé phat trién con ngudi” (Human
Development Index - HDI).

Tu ndm 1990 dén nam 2009, HDI duoc coi 1a trung binh cdng cua
cac chi s6 vé kinh té, gido duc va sirc khoe con tir ndm 2010, duoc tinh 1a
trung binh nhan cta céac chi $6 néi trén. Nhung du tinh theo phuong phap
nao thi chi s6 nay van cao nhit 1a 1, thip nhat 13 0.

Bang 14 cho thiy, HDI cta nudc ta (tinh theo phuong phap méi)
khong ngung tang lén, tor 0,539 ndm 1992 da dat 0,725 vao nam 2007,
thuc hién dugc muc tiéu Chién luge Dan s6, giai doan 2001-2010 dé ra.
Hon nita, HDI caa Viét Nam xép hang 115, trong tong s6 188 nudc so
sanh, cao hon tht bac vé Tong san pham quéc nodi (GDP) binh quan dau
nguoi 129/182.

Bdang 14.Chi sé phat trién con nguwoi (HDI) ciia nudc ta

Niam Gia tri HDI Thir hang
1992 (B4o c4do nam 1995) 0,486 120/174
1998 (B4o c4ao nam 2000) 0,528 108/174
2003 (Bao c4ao nam 2005) 0,561 108/177
2008 (Bao c4ao nam 2010) 0,590 113/162
2015 (Bao c4ao nam 2016) 0,683 115/188

Nguon: [22] va [23]

Murc sinh giam da anh huéng dén tat ca cau thanh cua HDI. That vay,
muc sinh giam dan téi xuat hién co cdu dan s vang, c6 tic dong manh

32



dén tang truong kinh té, giam 4p luc dan sé 1én hé thdng gido duc va
giam muc chét tré em, tir vong me. Cac két qua nay dan dén lam ting cac
chi s thanh phan: kinh té, gido duc va tudi tho, cubi cing 1a ting HDI.
HDI cua nudc ta khong nging ting 1én, tuy nhién so véi thé gidi, thir
hang van con thip, nim 2015 van xép tha 115 trong s6 188 nudc so
sanh! Chua bao gio Viét Nam lot vao tép 100 nudc phat trién nhat.

Mac du trong nhfrng nim gan déy, chu’a tinh HDI cho cac dia phuong
nhung théng qua mot s6 chi tidu cbt 161 vé klnh té, xa hoi (Bang 15) cling
c6 thé thdy ro su khac biét vé chat luong dan sb giira cac ving mién.

Bdng 15. Mgt sé chi tiéu cét 16i vé kinh té, xa héi Ciia cdc viing

Tudithe| Thunhap | Ty Ié di hoc ding tudi
nam nam 2019 nam 2019 (%)

Vung A
2019 (trle;u dong) TH THCS | THPT

DPong Nam Bo 75,7 6,279.7 975 | 875 64,2
Dong bang song 74,8 51907 | 988 | 949 | 837
Hong
Podng bang song

\ 75,0 3,886.4 97,1 | 824 55.3
Cuu Long
Béc Trung bo va
Duyén hai mién 73,0 3,331.0 984 | 92,3 73,8
Trung
Tay Nguyén 70,3 3,094.6 96,8 | 828 56,4
Trung duvamién | 4, 26401 | 981 | 90,1 | 65,1
nui phia Bac

Nguén: [1], [10] va [13].

R rang, gitra cac ving con ton tai khac biét vé cac thanh tb cua chat
luong dan s6, dac biét 1a trinh d6 hoc van, thu nhap (nang suit lao dong).

Ngoai ra c6 thé thiy chat lugng dan sé biéu hién qua cac chi bao cu
thé vé thé chat, tri tug, tinh than cia con ngudi con thap. Chang han:
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(1) Con nhiéu trudng hop di tat bam sinh cua thai nhi; (2) Ty 1& suy
dinh dudng va béo phi ¢ tré em con cao; (3) Khong hiém tré bi roi
nhiém tam tri, (3) Bao dong vé sic khoe sinh san vi thanh nién va thanh
nién tré; (4) Tao hon, hén nhan can huyét; sinh sém va sinh muén
nhung tu van tién hén nhan, hon nhan va gia dinh chua phat trién;
(5) hang triéu nguoi nghién ma tuy, rugu, thudc 14;... Vi vay, phai phat
trién hé théng tu van hon nhén, gia dinh, SKSS nhu thé nao dé dén nim
2030 “Ti I&¢ nam, nit thanh nién dugc tu van, kham suc khoé trudc khi
két hon dat 90%; giam 50% sb cip tao hon, giam 60% sé cap hon nhan
can huyét thong; 70% phu nit mang thai duoc tim soat it nhat 4 loai
bénh tat bam sinh phd bién nhat; 90% tré so sinh dwgc tam soat it nhat
5 bénh bam sinh phé bién nhat”.

RS rang, nhimng hanh vi 1am suy yéu giéng noi, nhu: Tao hon, hon
nhan can huyét, dé sém, dé muon, nghién ngap... chua tu dong bién
mat cing véi Sy phat trién KT-XH. Tham chi, nguoc lai, c6 nhiing
thach thirc nay sinh cing sy phét trién, nhu: Béo phi, rdi nhidu tam tri,
tai nan giao thong, ma tay, HIV,... Nghién ctru va phat hién day du, co
chinh sach, luat phap hiéu qua va hiéu luc 1a doi hoi vira cip bach, vira
lau dai nham khong ngimg nang cao chat lugng gidng noi, chat luong
dan s6 Viét Nam.

Két luan

(1) Chuyén trong tdm chinh sach dan sé tir ké hoach hoa gia dinh
sang dan sb va phat trién nham “giai quyét toan dién, dong bd cac van dé
vé quy md, co cdu, phan bd, chat lugng dan s6 va dit trong mdi quan hé
tac dong qua lai véi phat trién kinh té - x4 hoi” 13 mot nhiém vu 1au dai,
xuyén subt trong qua trinh phat trién ctia Viét Nam. Nhung trong giai
doan dén nam 2030 duoc cu thé 1a: (1) Duy tri viing chic muc sinh thay
thé; (ii) Pua ti sb gidi tinh khi sinh vé muc can bang tu nhién; (iii) Tan
dung hiéu qua co ciu dan sd vang, (iv) Thich ung voi gia hoa dan sb;
(v) Phan bd dan sb hop 1y; (vi) Nang cao chat lugng dan sd, gop phan
phat trién dat nudc nhanh, bén vimg.

(2) Thyc hién nhiém vu nay, khong chi c6 riéng nganh Y t€ noi
chung va Dan s6 noéi riéng ma la cua tat ca cac nganh c6 lién quan dén
dan s6. Do d6 can c6 by may to chure tinh gon, hi¢u qua nhung thich hgp
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vo1 nhi€ém vu trong tdm cua cong tac dan so va thuc hién long ghép yéu
to dan so trong ké hoach hoéa phat trién. Long ghép can dugc coi 1a “tur
khoa” trong cong tac dan so giai doan hién nay.

(3) Do trinh d0 phat trién, tinh trang dan s6 & cic vung, cac dia
phuong hién nay rat khac nhau. Do d6, cac dia phuong can SAP XEP
THU TU UU TIEN trong viéc thyc hién 6 muc tiéu néi trén lién quan
dén muc sinh, ti s6 gi6i tinh khi sinh, co cdu dan sé vang, gia ho4, phan
bd va chét luong dan s6 sao cho hop 1y va hiéu qua.

(4) Bé c6 chinh sach diing can phat trién khoa hoc thong ké dan sb va
cong tac thong ké dan sd, sao cho phan anh chinh xac tinh trang dan sb
vbn dang bién d6i rat nhanh.
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CAC GIAI PHAP TAI CHINH U'U PAI
CUA NHA NUOC CHO GIAM NGHEO BEN VUNG
pOI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO

PGS.TS. Nguyén Diic Hung"

Tém tit

Tai Quyét dinh s6 314/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh pha vé phé
duyét Ké hoach: “Nang cao ning lyc nghién ctru vé Dén s6 va Phat trién
dén nam 2030”. Phan dinh hudng, giai phap da néu rd: “Uu tién trién
khai cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé sw dung ngan sach Nha nuoc
vé Ddn so va Phdt trién. Tdp trung nghién ciu moi quan hé gita Dén s6
va Phdt trién phuc vu xay dung va thuc hién chién luoc, quy hoach, ké
hoach, chirong trinh, dw dn phdt trién nganh, linh vuc; phdt trién kinh té
- xd héi dia phirong va qudn 1y diéu hanh céng tdc dan sé”. Bai viét xin
dua ra mot sb goi v cu thé vé dinh huéng nghién ciru vé mdi quan hé
giita dan sb - phat trién nham phat huy céng cu tin dung vu dai cua nha
nudc, tic 1a tir ngudn ngan sach nha nudc, dau tu nham goép phan giam
nghéo bén ving d6i véi viing déng bao dan toc thiéu sb, ving dong bao
kho khian trén lanh thd Viét Nam. Mot s6 thuc té tai vung Tay Bic duoc
phan tich dé 1am rd hon cac dé xut.

Tir khéa: ddn s6 va phat trién, tai chinh wu dai, giam nghéo bén viing

1. Gi6i thi¢u

Méi quan hé giita dan s va phét trién bén vimng kinh té - xi hoi 1a
mdi quan hé tit yéu. P co nhiéu khuyén nghi giai phap dau tu khong
hoan lai tir ngan sach cho van dé quan 1y dan s6, giai quyét viéc 1am, phat
trién nguén nhan lyc. Tuy nhién xu hudng hién nay, dé phat trién bén
vitng, ngudn trg cip tir ngan sach nha nuéc, cac khoan cho khong tir
ngan sach déu giam, thi viéc giai quyét mdi quan hé giira dan sé - phat
trién voi giam nghéo bén vimng tlr cong cu tin dung wu dai nha nudc la
hudng c6 thé phat trién. Vi vay, bai viét tap trung vao ndi dung nay, nhat

“ Khoa Kinh té, Truong Dai hoc Su pham K§ thuat Hung Yén.
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1a d6i véi ving dong bao dan toc thiéu sb, ving mién nai va cic ving
kho khian khac. Pay 1a ndi dung hét sirc can thiét va co tinh cap bach
trong goi ¥ nghién ctru khoa hoc sau hon trong 10 nim t6i vé chién lugc
dan s6 - phat trién bén virng cua Chinh pha Viét Nam.

Bai viét nghién ctru vé thuc tién chinh sach, 1am rd tinh cap thiét cia
dinh hudéng nghién ctru vé& dan s - phat trién & goc do chinh sach kinh té,
tic chinh sach tin dung wu dii cho phat trién bén vimg cac ving kho
khan, hd tro cho quan ly dan $0, nang cao chét lugng dan s6, chat lugng
cudc sdng cua dan cu.

2. Tong quan vé chinh sach tin dung wu dii cho phat trién bén
virng ddi véi dong bao dén toc thiéu sb

Trong cac nam qua, cac chu trwong, chinh sach, giai phap cua Pang,
Chinh pha vé dan sb va phat trién, vé ning cao chat luong dan sd va
ngudn nhan luc duoc ban hanh kha nhiéu va duoc cic cip cac nganh
trién khai kip thoi. Trong s6 d6, mot trong nhimg thanh céng 16n cia
Chinh phu Viét Nam trong thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
hang nam do6 1a cai thién diéu kién séng, tao viéc lam, nang cao thu nhap
cho ddng bao dan toc thiéu sb (DTTS) giam t}”l 1¢ ho nghéo dbi véi khu
vuc nay, gop phan phat trién bén vimg kinh té - xa hoi cac khu vuc ving
mién ndi, ving khé khan, trong d6 c6 ving Tay Bic, trén co s¢ d6 han
ché ty 1& sinh con cua céc dia phuong nay van dugc coi 1a cao nhit ca
nudc, nang cao chat luong dan sd. Giai phap quan trong hang dau dé
thyc hién thanh cong muc ti€u do, chinh 1a cho vay von tin dung uu dai
d6i voi dong bao dan toc thidu sd thong qua kénh tin dung ctiia Ngan
hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH).

Céc chu truong, chinh sach cua Pang, Chinh phu dbi véi dong bao
dan toc thiéu sé va thuc hién giai phap tin dung wu dai hd tro ho gia dinh,
c4 nhan gép phan quan 1y dan sb, thiic day phat trién bén viing véi dong
bao DTTS dugc ban hanh nhitng nim qua. Thyc hién cong cudc doi méi
nén kinh té, Pang va Chinh pha da ban hanh nhiéu chi truong, chinh
sach, dac biét 1a cac giai phap tai chinh, tin dung wu dai déi véi ho gia
dinh dong bao dan toc thiéu s6, nang cao thu nhap, cai thién diéu kién
sinh hoat mot cach bén viing, gop phan nang cao chét lwong dan s, trén
co s& d6 han ché ty & sinh con cua mot phu nir trong d6 tudi sinh san.
Tiép tuc khang dinh chu truong, duong 16i, chinh sach dung dan ddi voi
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chinh sach dan toc (CSDT), ciing nhu di v4i dong bao dan toc thiéu s6 &
nudéc ta, Nghi quyét Dai hoi lan thi XII ciia Pang cong san Viét Nam da
xéac dinh: “Tiép tuc hodn thién cdc co ché, chinh sach, bao dam cdc dan
téc binh dang, tén trong, doan két, gidi quyét hai hoa quan hé giita cdc
ddn téc, givip nhau cing phdt trién, tao chuyén bién ré rét trong phat
trién kinh té, van héa, xa héi vimg cé dong dong bao DTTS...” [Chinh
phu (2018-2019)].

Thuce hién ndi dung nghi quyét noéi trén, Tha teéng Chinh phu da ban
hanh CSDT giai doan 2016-2020, trong d6 c6 cac chinh sach d6i véi
d6ng bao déan toc thiéu sb. Tir d6 dén nay, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pht da ban hanh nhiéu chinh sach, nhiéu chi dao rat quan trong cho ving
DTTS va mién nui giai doan 2016-2020. Ngoai nhitng chinh sach nam
trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung noéng thén méi va
Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén ving thi Thu tudng
Chinh pha d ban hanh thém mot s6 chinh sach dic thu cho ving DTTS
va mién nui, nhu: Chinh sach dic thu hd trg phat trién kinh té - xa hoi
ving DTTS va mién nti giai doan 2016-2020; Bé an hd tro phat trién
kinh té - xa hoi cac DTTS rét it nguoi giai doan 2016-2025; Chinh sach
hd trg hoc sinh va truong phd thong & xi, thon dic biét kho khin
(PBKK); Chinh sach bao vé phat trién ring gan véi chinh sach giam
nghéo bén viing va hd tro dong bao DTTS giai doan 2016-2020;...
[Chinh phu (2018-2019)].

Riéng vé chinh sach tin dung nha nuéc do NHCSXH Viét Nam dang
trién khai d6i véi dong bao DTTS thi ¢6 rat nhiéu, c6 nhimg chinh sach
chung vé cho vay ddi tuong chinh sach xa hoi ma trong d6 c6 dong bao
dan toc thiéu sb, nhu: Cho vay wu ddi ho nghéo - Nghi dinh 78/2002;
Cho vay ho can ngheo - OD 15/2013;Cho vay ho moi thodat ngheo -
ODb 28/2015; Cho vay HSSV - OB 157/2007; Cho vay NS&VSMTNT -
0P 62/2004; Cho vay gidi quyét viéc lam - NP 61/2015; Cho vay xudt
khau lao déng - NP 61/2015; Cho vay DTCS di lao déng cé thoi han ¢
nuoc ngoai - OP 365/2004;... thi Chinh phu con c6 céc chinh sach cho
vay riéng, rit cu thé ddi véi ho déng bao dan toc thiéu sb, nhu: Cho vay
ho DTTS DBKK - OD 32/2007; Cho vay ho DTTS PBKK - 0P 54/2012;
Cho vay ho DTTS ngheo PB song Cuu Long - OD 74/2008,; Cho vay ho
DTTS nghéo BB song Cuu Long - OD 29/2013; Cho vay ho DBDTTS
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nghéo, doi séng khé khan - OP 755/2013; Cho vay trong rirng san xudt,
phat trién chan nuéi - NP 75/2015; OP 2085/2016 - Cho vay h¢ Dan tic
thiéu so,... Nhu vay, riéng vé chinh sach tin dung cho doéng bao DTTS,
Chinh phu d ban hanh nhiéu quy dinh cu thé, véi cac quy dinh cu thé va
muc tiéu cu thé. [Chinh phii (2018-2019)]

Viy dan toc thiéu s6 duoc hiéu nhu thé nao va dugc quy dinh cy thé
nhu thé ndo trong cic van ban quy pham phap luat? Dan toc thiéu sb
dugc quy dinh tai Khoan 2, Diéu 4, Nghi dinh 05/2011/ND-CP, ngay 14
thang 01 nam 2011 vé cong tac dan toc nhu sau: “Ddn tgc thiéu s6” la
nhitng ddn téc co $6 dan it hon so véi dan téc da so trén pham vi lanh
tho nudc Céng hoa xd hoi chi nghia Viét Nam”. Nghi dinh nay ciling giai
thich r6 mot 6 thuat ngir sau: [Chinh phii (2018-2019)]

“Dadn toc da so0” 1a dan tdc co6 so6 dan chiém trén 50% tong dan so cua
ca nudc, theo di€u tra dan s6 qudc gia.

“Viing dan téc thiéu s6” 1a dia ban co dong cac dan toc thiéu sd cung
sinh séng 6n dinh thanh cong dong trén lanh thé nudec Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam.

“Dan téc thiéu sé rdt it ngueor” 1a dan toc c6 sd dan dudi 10.000 nguoi.

“Ddn téc thiéu s6 c6 khé khan ddc biér” 1a nhimg dan toc co diéu
kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan theo ba ti€u chi sau: a) Ty I¢ hd
nghéo trong don vi thon, ban chiém trén 50% so véi ty 18 ho nghéo cua
ca nudc; b) Cac chi ) phat trién vé gido duc dao tao, suc khoé cong
ddng va chat luong dan sé dat dudi 30% so véi mirc trung binh cua ca
nuée; ¢) Co so ha tang ki thuat thiét yéu chét luong thip, méi dap ung
muc tdi thiéu phuc vu doi séng dan cu.

Tir ndm 2016 dén nay, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh
41 van ban d& cap dén viéc uu tién phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS
va MN, trong do c6 15 dé 4n, chinh sach dan toc. Hién nay c6 54 chinh
sach con hiéu lyc hd tro phat trién vung DTTS, mién ndi va hd trg cho
dong bao DTTS; trong d6 c6 khoang trén 10 chinh sach tin dung va lién
quan dén tin dung chinh sach do NHCSXH Viét Nam thuc hién trong
thoi gian qua ciing nhu hién nay. [Chinh phu (2018-2019)]

Nhu vay, Chinh phu da quy dinh rat cu thé, rat rd rang vé dan toc
thiéu so ciing nhu dan tdc thi€u so cd kho khan dac biét, day 1a nén tang
de céc cap, cac nganh, cac td chuc thuc hién cd hi¢u qua chinh sach va
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dung ddi twong 1a ddng bao dan toc thiéu sb theo cac chirc ning, nhiém
vu duogc giao. Pac biét 1a cac chinh sach gop phén han ché ty 1¢ sinh con,
phat trién ngudn nhén lyc, phét trién bén viing kinh té - x3 hoi khu vuc
dan s6 nay.

3. Long ghép bién déan sb trong chi trwong va chinh sach tin
dung wu dii d6i véi dong bao dan toc thiéu s6 nham gép phin quén
ly dan s6 va thiic diy phat trién bén virng

Vé két qua thuc hién cac chinh sach noi chung va giai phap tai chinh
d6i voi ho gia dinh néi riéng, tr ndm 2016 dén hét nim nim 2019,
chuong trinh 135 di dau tu 9.106 cong trinh duy tu, bao dudng 3.295
cong trinh; hd trg truc tiép cho 1,512 triéu ho nghéo, can nghéo. Tap
huan cho 103 ngan ngudi, day nghé cho 720 ngan ngudi DTTS, gop
phan gitip con em tim kiém viéc 1am. Ngan hang CSXH Viét Nam da cho
1,4 triéu ho DTTS vay 45.194 ty ddng (chiém 24,7% tong du no), binh
quan du ng 01 ho 1a 30,5 triéu dong (binh quéin toan quédc 1a 27 triéu
d6ng/ho) dé phat trién san xuat, tang thu nhap. Ty 1& ho nghéo cudi nim
2017 & cac huyén nghéo giam xubng con dudi 40% (giam khoang 5% so
v6i cudi nam 2016); ty 16 ho nghéo & cac xa dic biét kho khin giam 3-
4%. Co6 8 huyén thoat khoi huyén nghéo theo Quyét dinh 30a cua Thu
tuong Chinh phu; 14 huyén ra khoi dién hudng chinh sach nhu huyén
nghéo; 34 xa du diéu kién ra khoi dién dau tu theo chuong trinh 135.
[Ngdn hang Chinh sach xa hoi Viét Nam (2014-2019)]

Nhu vay, 10 rang la két qua noi trén co vai tro rat 1on trong quan ly
dan s6 va phat trién, can dugc danh gia toan di¢n va day du hon trong céc
nghién ctru khoa hoc téi day.

Vé trién khai dong bo cac giai phap thuc hién Chuong trinh muc tiéu
quéc gia xay dung nong thon mai, dat két qua budc dau guan trong; cong
tac bao V& va phat trién rang ¢ ving Dan toc thiéu sd va mién nui
(DTTS&MN) c6 buéc chuyén bién tich cuc. Bén hét naim 2019, di c6
1.052 xa ving DTTS, mién nai dugc cong nhan dat chuan nong thon
méi, dat ty 16 22,29 % (toan qubc dat ty 1¢ 38,32%). Nam 2017, dién tich
rung bi thiét hai 1a 1.451ha (giam 68% S0 v4i nam nam 2016); nam 2018,
ring bi thiét hai 873ha (giam 22,2% so véi 9 thang nam 2017), vé co ban
rang tu nhién da dwoc quan 1y tot hon. [Ngdn hang Chinh sich xd hoi
Viét Nam (2014-2019)]. Boi vay cac nghién ctru khoa hoc vé dan sb va
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phat trién cua giai doan tdi can dugc khao sat, diéu tra, danh gia day
da hon trong mdi quan hé voi han ché ty 18 sinh, phat trién chat luong
dan s6.

Tir ndm 2016 dén hét nam 2019, Thi twudng Chinh phii di cép (khong
thu tién) 117 nghin tin gao dé hd trg cac dia phuong c6 dong dong bao
DTTS sinh sdng; cap tir ngudn ngan sach trung wong 1.000 ty dong dé hd
tro 1am nha cho nhitng ho bi thién tai mat nha o, phan 16n 1a dong bao
DTTS. [Chinh phu (2018-2019)]

Vé co so ha ting ving DTTS&MN, sau nhidu nim dau tu, dén nay
da c6 98,4% xa co6 duong 6 to dén trung tam; trén 98% ho DTTS duogc su
dung dién ludi qudc gia; 100% x3 ving DTTS&MN cé trudng mam non,
truong tiéu hoc, trung hoc co s&; 99,3% xd cd tram y té, trén 90% xa
dugc phi song phét thanh, truyén hinh; 100% x4 c6 dién thoai ¢6 dinh va
di dong dap tng nhu cau thong tin lién lac cua nguoi dan. [Chinh phi
(2018-2019)]

Tuy nhién, cung két qua da dat duogc, thi con nhitng han ché nhu:
Thu nhap binh quan ciia ho ddng bao DTTS nhiéu noi chi bang 40-50%
binh quan thu nhap trong khu vuc; ty 1& dan sé6 DTTS chiém 14,6%
nhung ty 1& ho nghéo chiém 52,7% s ho nghéo ciia ca nude... Mot trong
c4C giai phap quan trong dé khac phuc dan nhitng han ché nay, doi hoi
phai tiép tuc phat huy vai trd cia NHCSXH Viét Nam, thuc hién cac
chinh sach tin dung cua Chinh phu. [Ngan hang Nha nuéc (2014-2019)]

Mot s6 quan diém va s6 liéu thir cdp noi trén mang tinh chat goi mo
vo1 hy vong ¢6 nhiing dit liéu so cép khach quan hon, thé hién sy danh
gia co tinh 16ng ghép cac chinh sach phat trién kinh té - xd hoi v6i chinh
sach dan s va phat trién ngudn nhan lyc, chét lugng séng ciia dan cu,
nhat 1a ving mién nui, ving déng bao dan toc thiéu sb, ving kho khin
ctia dat nudc.

Trong nhiing nam qua, thuc hién cac Nghi quyét ciia Pang, cac chinh
sach va chu truong cia Chinh phu, trong doé cé chinh sach tin dung nha
nuéc do NHCSXH Viét Nam thyc hién dbi v6i dong bao dan toc noi
chung va dong bao dan toc thiéu sb néi riéng da dat duoc nhitng két qua
rat quan trong vé nhiéu mit, cai thién diéu kién séng, diéu kién sinh hoat,
nang cao thu nhap va tao viéc lam tai chd cho déng bao, thi con nhiéu
van dé dit ra, trong d6 c6 ving Tay Béc. Pay 1a ving da dan tdc, nhu di

43



dé cap, ty I1¢ sinh con ctia mét cdp vo chéng con cao; chat lugng dan )
n6i chung va chat lugng cudc séng cua nguoi dan noi riéng con bap bénh
do di dan xay dung nhiéu dy 4n thuy dién, do thién tai sat 16 dét, do méat
dat canh tac phai pha rimg,...

Theo s6 liéu cia NHCSXH Viét Nam, dén hét nam 2019, téng nguon
vbn tin dung chinh sach wu déi cua Chinh phu dat trén 211,8 nghin ty
déng, tang hon 17,4 nghin ty ddng so v&i nam 2018; dic biét, von nhan
liy thac tir ngan sach dia phuong dat 15.443 ty ddng, chiém ty trong 7,1%
téng nguon von, ting 3.634 ty dong so voi nam 2018, hoan thanh 162%
ké hoach giao ting nam 2019. [Ngdn hang Chinh sdach xa héi Viét Nam
(2014-2019)]

Tong du no tin dung chinh sach dat 206.805 ty dong, ting 19.012 ty
dong (+10,1%) so véi cudi nim 2018, trong do, du no cac chuong trinh
tin dung theo ké hoach ting truong duoc Thi tudng Chinh phu giao dat
179.926 ty dong, ting 14.784 ty ddng (+9%) so véi cudi nam 2018, véi
trén 6,5 triéu ho ngheo, hd can nghéo va cac doi tuong chinh sach khac
con du ng. Trong téng du ng, du no cac chuong trinh tin dung phuc vu
nhu cau SXKD tao sinh ké va viéc lam chiém 73.8%. Pén ngay
31/12/2019 no qua han va ng khoanh cua toan quéc chiém ty 1& 0,7%
tong du no. [Ngdn hang Chinh sach xa héi Viét Nam (2014-2019)]

Nguén von tin dung chinh sach x3 hoi trong nim 2019 di ho tro von
dau tu SXKD, tao viéc 1am cho hon 266.000 lao dong, trong d6 gitip gan
7.000 lao dong di 1am viéc c6 thoi han & nudc ngoai; gitp hon 36.000
HSSV ¢6 hoan canh kho khan vay vén hoc tap; xay dung trén 1,2 tri¢u
cong trinh cung cdp nudc sach, cong trinh vé sinh & néng thon; xay dung
15.000 can nha & cho h ngheo 6n dinh cudc Séng; hon 4.000 can nha ¢
xa hoi theo Nghi dinh 100/2015/ND-CP... Hoat dong tin dung chinh
sach x3 hoi da gop phan quan trong thuc hién c6 hiéu qua cac cha
truong, chinh sach, myc ti€u, nhiém vy ma Pang, Nha nudc da dé ra vé
giam nghéo bén vimng, xay dung nong thon mdi, tap trung phat trién
ngudn nhan lyc, bao dam an sinh xa hoi, 6n dinh chinh tri, an ninh - qubc
phong va phat trién Kinh té - xa hoi. [Ngdn hang Chinh sach xa héi Viét
Nam (2014-2019)]

Hién nay, dé cho vay von tin dung uvu dai cac hd gia dinh chinh sach
n6i chung, ho gia dinh dong bao dan toc thiéu sé néi rieng, NHCSXH
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Viét Nam di c6 mang luéi hoat dong trai rong toan qudc va to chac giao
dich truc tiép tai gan 11.000 Diém giao dich x4, tong nguon von tin dung
chinh sach nam 2019 dat 216.361 ty dong, ting 17.585 ty ddng so Vi
nam 2018; dac biét, vdn nhan uy thac tir ngan sach dia phuong dat
15.443 ty dong, chiém ty trong 7,1% tong ngudn vén, ting 3.634 ty dong
SO V6i ndm 2018, hoan thanh 162% ké hoach giao nam 2019. [Ngdn
hang Chinh sdach xa héi Viét Nam (2014-2019)]

Trong d6, du no tin dung d6i v6i cac ho gia dinh ca nhan dong bao
dan toc thiéu dén hét nam 2018 dat 45.194 ty déng (chiém 24,7% tong du
no); dén hét nam 2019 dat 52.209 ty dong, chiém 25,2% téng du ng cung
thoi diém. Dén nay c6 trén 1,6 triéu ho con du ng. Du ng binh quén 1 ho
d6ng bao DTTS 1a gan 30,5 triéu déng, so véi du ng chung cua tat ca cac
ho tait NHCS XH la 27 triéu déng/h(f). Trong do, ng qué han 1a 90,2 ty
dong chiém ty 1& 4,2%; No khoanh 83 ty dong chiém ty 1& 3,9%. [Ngdn
hang Chinh sdach xa hoi Viét Nam (2014-2019)]

Dbi véi riéng ving Tay Béc, néu nhu cach diy 5 nim, & tai thoi
diém hét thang 5/2016, bat dau thuc hién Nghi quyét XII cua Dang vé
phat trién Kinh té - xa hoi néi chung, vé vén tin dung cho dong bao DTTS
giam nghéo bén viing noi riéng, thi tong du no cac chuong trinh tin dung
chinh sach viing T4y Béc dat 31.254 ty dong, véi trén 1.527.000 ho dang
con du ng. Néu tinh riéng giai doan tir 1/1/2011 dén hét thang 5/2017, thi
doanh s6 cho vay dat 75.107,188 ty dong, doanh sé thu no dat
52.794,945 ty dong, du no dén hét thang 5/2017 dat 33.166,060 ty dong,
Vo1 1.539.748 khach hang dang du ng. Tinh chung, trong c4 vung Tay
Bic da ¢6 3,07 triéu luot hd ngheo, hd can ngheo va cac ddi tuong chinh
sach duoc vay von ctia Ngan hang chinh sach xa hoi. [Ngdn hang Chinh
sach xa hoi Viét Nam (2014-2020)].

Con & thoi diém gan day nhat vé tin dung dbi véi dong bao DTTS
vung Tay Bic, thi tinh dén hét thang 7/2020 tong du no cac d6i tuong
chinh sach 1a 13.356,893 triéu dong, trong d6 du no ho nghéo la
5.008,606 triéu dong va du ng cho vay giai quyét viéc lam la 688,939
triéu déng; téng s6 ho con du no 13 362,488 ho cac loai, trong do, ho
nghéo 1a 138,407 va ho can nghéo 1a 48,337. [Ngan hang Chinh sdch xa
hoi Viét Nam (2014-2020)].

Theo thong ké cia NHCSXH, ty 1¢ ho dong bao DTTS vay vén tin
dung chinh sach trén tong sé khach hang tai cdc ving mién cua toan
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quéc thi cao nhit 1a Vung Trung du va Mién nuai phia Bac voi 54%,
riéng vung Tay Bic 1a 58%; tiép dén 1a Vung Bic Trung Bo va Duyén
hai mién Trung 18%; Vung Tay Nguyén 15%; Ving Pong bang Song
Ciru Long 10% va thap nhat lan luot 1a Ving DPong Nam Bo 1,8% va
Vung dong bang Song Hong 1,5%. [Ngdn hang Chinh sich xd héi Viét
Nam (2014-2020).

4. Thuc trang trién khai giai phap tin dung wu dii cho dong bao
dan toc thiéu sé

Uu diém

Ngudn vén tin dung phuc vu ho gia dinh dong bao DTTS di gop
ph?m tich cuc trong viéc thuc hién muc ti€u quéc gia vé giam nghéo bén
viing, bao dam an sinh xa hoi. Ti 1€ ho nghéo ca nudc giai doan 2001-
2005 tir 17% xubng 7%; giai doan 2005-2016 da giam tir 22% xubng con
8,38%, nam 2017 con 6,8%. (Tuy theo tiéu chi cu thé vé ho ngheo cua
tung giai doan). Trong d6, ty 1¢ hd nghéo trén dia ban cac huyén nghéo
theo Nghi quyét sb 30a/2008/NQ-CP giam tir 43,89% niam 2012 xudng
38,2% nam 2013,... [Ngdn hang Nha nudc (2014-2019)].

Vén tin dung do NHCSXH thuc hién giai quyét nhitng van dé cin
ban thiét yéu cua cudc sdng trong khu vuc dong bao DTTS va gitip cho
ho ddng bao DTTS co ving Tay Béc noi riéng thay ddi vé nhiéu mit cia
doi sdng kinh té - xa hoi. Ngudn von cho vay ho dong bao DTTS chii yéu
dau tu vao san xuat nong nghiép, 1am nghiép, chin nudi trau, bo, xay
dung, sira chita nha &, cong trinh nudc sach, vé sinh mdi truong, hd trg
kinh phi hoc tap... i gop phan cai thién, nang cao chét lugng cudc song,
lam chuyén bién nhan thtic, cach thirc lam in cho hang trim ngan luot
hg, gitp cho hd déng bao DTTTS, cac dia ban cta huyén nghéo, ving
kho khan, ving sau ving xa, ho dong bao hay bi thién tai ty tin va ting
dan vi thé trong xa hdi, ting budc quen dan véi co ché thi truong. Cac ho
dong bao DTTS tiép can thuong xuyén véi dich vu tai chinh chinh thirc
ciia Nha nuédc, 1am quen voi viéc gui tién, vay von, tinh toan sir dung
dong von tin dung, giao dich voi ngan hang, nang cao trinh do quan ly
san xuat kinh doanh, trinh d6 quan 1y von dé dan vuon lén thoat
nghéo; gitp ho déng bao DTTS ngheo tiép can dugc ngudn von cia
Chinh phu tur o on dinh doi séng, tao vi¢c lam, tang thu nhap, phat trién
san xut; giup cho doi séng giam bot kho khan, giam bénh tat, that hoc,
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cac t€ nan xa hdi... ddm bdo an sinh xa hdi. Ngoai ra cac ho déng bao
DTTS san xuét kinh doanh tai ving kh6 khan ciing dugc vay vén dé san
xudt kinh doanh, timg budc vuon 18n phat trién kinh té gia dinh, 1am giau
trén chinh qué huong minh. Pic biét, 1a thong qua st dung von tin dung
wu dii d3 tac dong dén nhan thire, giup dong bao DTTS tu tin, ting dan
vi thé trong xa hoi.

Tao nguodn luc giup cic dia phuwong khai thac tiém nang, thé manh
cua tung tinh va toan vung, di doi voi bao v€ moi trudong sinh thai, gidam
han tinh trang chit pha rimg, nhit 13 rimg nguyén sinh va rimg dau
ngudn, tinh trang khai thac 14m san trai phép, tinh trang dao dai vang,
nhiéu ho tham gia phat trién du lich, lam dich vu; tang cuong sy hd tro
cia Trung wong va sy gitp d& cua cac dia phuong trong ca nudc gin véi
yéu cau phat huy tinh than ty luc, tu cudng cia dong bao DTTS trong
phat trién san xuét, ning cao doi song.

Vi vai trd 1a cong cu dé thyc hién chinh sach giam nghéo cta Chinh
phu, NHCSXH ludn chi dao tip trung uu tién ngudn vén cho vay dbi véi
ho ngheo, ho d(‘Sng bao DTTS tai cac xa vung sau, vung xa, vung dac biét
kho khin, bién gi6i, hai ddo, c6 ving Tay Béc noi riéng... con nghéo nan
lac hau, san Xuét tu cung, tu cép duoc tiép can voi ngu@)n vbn cho vay uu
dai cua Chinh phu dé yén tdm san xuat kinh doanh ting budc vuon Ién
thoat nghéo bén vimng.

Vén tin dung chinh sach xa hoi khong chi giup ngudi dan phat trién
tréng trot, chan nudi theo co ché thi truong, tinh toan hiéu qua, tinh dén
nhu cau thi truong tiéu thu, ma con gitp déng bao DTTS c¢6 ving Tay
Bic tham gia cac du an trong rimg, phat trién thuy san, di xuat khau lao
dong, xay dung cac cong trinh v¢ sinh nudc Sach moi truong, xay dung
hé thong thoat nudc dam bao vé sinh, xay dung hé thng dién & nong
thon, gop phan xay dung nong thén méi va gop phan thuc day chuyén
dich co cau kinh té nong thon, ho gia dinh.

Thong qua md hinh t6 chirc va phuong thirc chuyén tai vén tin dung
vu dai cia NHCSXH, da gop phan 1a “cau ndi” giita Cap uy chinh quyén
dia phuong cac cdp voi quan ching nhan dén, trong d6 c6 dong bao
DTTS; qua do, giit vitng 6n dinh chinh trj - x3 hoi va dam bao an ninh,
qudc phong tai cac dia phuong.
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Ngudn vén tin dung uu dai do NHCSXH dau tu cho gan 100% ho
déng bao DTTS tai cac xa, thon, ban dac bi€t kho khan, tai vung sau,
vung xa, ¢6 vung Ty BAc c6 nhitng ho da vay von tir 2 dén 3 chuong
trinh tin dung wu dai. Ngudn von tir tin dung chinh sach do NHCSXH
thuc hién c6 y nghia kinh té - x4 hoi rong rai ddi vai phat trién kinh té ho
gia dinh chinh sach n6i chung va ho dong bao DTTS néi riéng. Két qua
nay da duoc Qudc hoi, cac BO nganh, cdp uy Pang, chinh quyén dia
phuong ghi nhan, danh gia cao. [Ngdn hang Nha nuéc (2014-2019)]

Thuc hién chinh sach tin dung d6i voi ho dong bao DTTS g6p phan
x4 hoi hoa hoat dong tin dung chinh sach ctia nha nudc, tinh minh bach
trong hoat dong NHCSXH ngay cang cung ¢, dam bao. Bén canh su
tham gia cua cac to tiét kiém vay von, su tham gia caa cac To chire chinh
tri xa hoi, vai tro trach nhiém cua Ban dai dién HDQT NHCSXH ¢ dia
phuong, thi diém giao dich cia NHCSXH dugc dat dinh Ky trong thang
tai tru s UBND x4 phudng c6 ving Tay Bic, voi tat ca cac quy dinh vé
1ai suat, tha tuc vay, giai ngan, du no, tra 1i,... duoc thong bao cong
khai ngay tai noi giao dich.

NHCSXH di tap trung cung cd, nang cao chat luong hoat dong tin
dung chinh sach trong toan hé théng, dac biét 1a cac tinh khu vuc Tay Nam
bo, Tay Nguyén, Tay Bic, 1a nhimg noi dic biét kho khian, c¢6 nhiéu ho
ngheo; mat khac, NHCSXH da phéi hop chat ché voi cép uy, chinh quyén
cac cap va 04 to chirc chinh tri - x4 hoi nhan ty thac trién khai quyét liét,
déng bd nhiéu giai phap de nang cao hiéu qua va chat lugng cuia hoat dong
tin dung chinh sach, ddm bao phuc vu nhan dan t6t hon. Thong qua do
gop phan d6i méi va nang cao chét lugng hoat dong cua cac t6 chirc doan
thé, dem lai quyén lgi thiét thuc cho hoi vién. Thong qua hoat dong doan
thé cac hoi vién trao d6i kinh nghiém chuyén déi co cdu ciy trong vat
nudi, kinh nghiép str dung vén vay. Pong thoi cac t6 chic doanthé ciing
thuc hién cac hoat dong khuyén nong, khuyén 1am va khuyén ngu,... gop
phan chuyén dich co cau kinh té cia ho nghéo va can nghéo.

Pé chuyén tai von tin dung chinh sach ding ddi tuong thu huong,
nhat 1a ho dong bao DTTS c6 ving Tay Bac, dong thoi nang cao chat
luong tin dung, hd tro tdi da cho ngudi nghéo, ho ving dic biét kho
khin, hd viing sdu, ving xa trong diéu kién tiét giam chi phi quan 1y, chi
phi xa hoi,... NHCSXH da thyc hién phuong thirc quan 1y tin dung chinh
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sach dic thu thong qua hinh thirc: (i) Phan cong, phan cap trach nhiém
trong viéc xac dinh ho nghéo va cac dbi twong chinh sach du diéu kién
vay vén; (ii) Thuc hién dan chu, cong khai trong cong déng dan cu;
(iii) Két hop su tham gia caa 04 t6 chirc chinh trj - x3 hoi nhan uy thac
V6i vai tro giam sat x3 hoi va 1am uy thac mot sé noi dung cong viéc
trong quy trinh nghiép vu tin dung chinh sach.

Ban than s liéu d6 cling cho thiy tinh gian tiép trong gop phan giai
quyét van dé dan s6 va phat trién ma ban than cac giai phap vé dan sb,
gia dinh, y té, cong dong,... cling c6 nhitng gidi han trong dam bao tinh
hiéu qua da muc tiéu vé x4 hoi, vé dan sb; can co nhiing nghién cuu
chuyén sau hon vé mdi quan hé nay.

Han ché va nguyén nhén

Mot la, ngudn vén cho vay cac chuong trinh tin dung déi véi ho gia
dinh chinh sach x4 hoi néi chung, ddng bao dan toc thiéu s6 co ving Tay
Bic noi riéng chua dap umg duoc yéu cau cua thuc tidn. Viéc bd tri
ngudn von cho vay ddi véi cac chuong trinh tin dung do NHCS XH thuc
hién noi chung va d6i véi ho dong bao DTTS néi riéng chua dugc bao
dam chu dong va kip thoi hon nira dé thuc hién theo ké hoach duoc
duyét. Dong thoi, mirc cho vay téi da ting chuong trinh nhin chung con
thap, chua phu hop véi tinh hinh thuc t& can dugc diéu chinh kip thoi.

Hai la, UBND cac tinh ¢6 ving Tay Bac hang nim chua chu dong b
tri b6 sung ngudén von tr Ngan sach dia phuong dé uy thac qua
NHCSXH cho vay hd nghéo va cac ddi tuong chinh sach khac trén dia
ban, theo tinh than chi dao cta Chi thi sb 40-CT/TW ngay 22/11/2014
ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng su ldnh dao ciia Pang
d6i v6i tin dung chinh sach xa hoi. [Ngdn hang Nha nuwée (2014-2019)]

Ba la, Uy ban dan toc chua thyc sy chu dong phéi hop ¢6 hiéu qua
v6i cac b, nganh co lién quan tham muu Chinh pha ban hanh chinh sach
cu thé vé chuyeén tir h tro truc tiép cho ho gia dinh dong bao dan toc noi
chung, ddng bao DTTS c6 ving Tay Bic noi riéng dang con phan tan tai
nhiéu bo nganh, tai nhiéu chwong trinh, hiéu qua chua rd rét hay thiéu
hiéu qua, chuyén tap trung sang hd tro cho cong dong; ting cac chuong
trinh va ngudn vén cho vay qua NHCSXH chi nhanh céc tinh ¢6 ving
Tay Bic.
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Bon la, viéc x4c nhan ddi tuong dugc thu hudng chinh sach ddi voi
co sO cap xi co vung Tay Bac doi lac con gip khé khian do hang nam ho
nghéo van phat sinh ting - giam, gdm: h¢ tdi nghéo,; hg méi tach ¢ riéng,
hé méi xdy dwng gia dinh thudc dién nghéo; cac ddi tuong nay déu phat
sinh sau thoi diém diéu tra hd ngheo theo ti€u chi cia Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi.

Nam la, sy phdi hop gitra cac hoat dong hd tro k¥ thuat, chuyén giao
cong nghé, cong tac khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, ... cta cac to
chtirc Nha nudc, cac don vi su nghiép, cac doanh nghi¢p va céc td chuc
chinh tri - xa hoi vo1 hoat dong tin dung chinh sach cua NHCSXH c6
vung Tay Bac chua hiéu qua, nhat 1a khu vuc déng bao DTTS, ving sau,
vung xa di lai kho khan, dan tri thap.

Sdu la, hién nay trong thuc tién con mot bd phan ho d@)ng bao DTTS
¢6 vung Tay Béc noi riéng stir dung von vay chua hiéu qua hodc c6 tu
tuong v lai, trong cho, khong chiu lam 4n va tra ng 1am anh hudong dén
chat luong tin dung cia NHCSXH. Mot s6 ho dong bao DTTS vay von
di xuat khau lao dong chwa dap Gmg duoc yéu cau 1am viée, ¥ thirc chap
hanh ky luat con thip, chua cé tic phong céng nghiép, bo vé nude trude
han, vi pham hop déng lao dong hoac mot s6 doanh nghi¢p dich vy
chiém dung vén ctia ngudi lao dong... HO dong bao DTTS chi yéu song
tai noi c6 dia hinh phuc tap, dién tich nai cao nhiéu, dién tich dat nong
nghiép chiém ty 1¢ thip, phan bd phan tan nén rat kho cho to chirc san
xuit nong nghiép theo hudng tap trung chuyén canh dé tao ra san pham
hang hoa trén quy mo 16n din dén gia thanh cao va kho tiéu thu. Bén
canh do trinh d9, tap quan san Xuét va viée sir dung vbn vao san xuit cia
mot bo phan hd DTTS hiéu qua con thép; san phém san xuit ra khong tap
trung, kho tiéu thy, loi nhuan thap, dong tién thu dugc khong bu dap du
chi phi san xuat dan dén kha niang mat von cao.

Bay la, d6i tugng vay vén 1a ho DTTS, hau hét sinh song tai nhiing
noi ¢ dia hinh hiém tré, kho khan, thudng xuyén bi anh hudng bai thoi
tiét, bién d6i khi hau, thién tai: 1ii lut, han han, xAm nhap main...; gia ca
bién dong, ddn dén ho vay san xuat - kinh doanh thua 15, khong con kha
nang trd ng NHCSXH (dac bi¢t 1a mot s6 tinh tai khu vuc Tay Nam bd
nhu: Séc Trang, Tra Vinh, An Giang, Bac Liéu, Kién Giang. Pay 1a khu
vuc tip trung nhiéu ho déng bao Kh’mer sinh séng).
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5. Khuyén nghi

Mot la, Téng cuc Dan sb, Ké hoach hoa gia dinh nén mo ra cac
hudng nghién ciru khoa hoc mai vé dan sé va phat trién theo cac hudng
n6i trén. Can c6 Chuong trinh nghién cttu trong diém cip qudc gia vé
mbi quan hé giira quan 1y dan sé va phat trién véi chinh sach tin dung vu
d3i ctia nha nude cho giam nghéo bén viing, véi su phéi hop cia NHCS
XH Viét Nam, cia mot s tai chinh vi mo.

Hai la, can co cac dé tai nghién ctru cu thé hon vé tac dong cua chinh
sach tin dung wu dai ddi voi dan s va phat trién cta vang dan toc thiéu
s6, ving Tay Béc, ving Kho me va cac ving kho khin khac. Cac dé tai
nay néu c6 sy phdi hop cua Uy ban dan toc chic chin sé& c6 tinh thyc tién
cao hon.

Ba la, can c6 cac nghién ctru khoa hoc vé nang cao hiéu quéa phdi hop
giita cac hoat dong hd trg k¥ thuat, chuyén giao cong nghé, cong tac
khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu,... cia cac té chirc Nha nudc, cac
don vi su nghiép, cac doanh nghiép va cac td chirc chinh tri - xa hoi voi
hoat dong tin dung chinh sach cia NHCSXH c6 ving Tay Bic, ving dan
toc thiéu sb. Cac dé tai nay néu c6 su phdi hop nghién ciru, diéu tra khao
sat ctia co quan chire ning ¢ dia phuwong chic chdn s& c6 tinh thuyét phuc
cao hon

Bén la, can c¢6 d& tai nghién ctru khoa hoc vé 1ong ghép giira cac
chinh sach vé y té, chinh sach dan s véi chinh sach tin dung wu dii cta
nha nudc cho nang cao chét luong cudc sdng ciia ngudi dan cac ving
mién cu thé. Cac dé tai nay néu c6 su phdi hop cta cua cac co quan chic
ning & Trung uong thi chic chan s& ¢6 tinh toan dién hon.

Nam la, can c6 nghién ctru khoa hoc vé sy phdi hop, hiéu qua phdi
hop, cach thic phdi hop hoat dong ctia cac t6 chire chinh tri - xa hoi: phu
nit, doan thanh nién, hoi ndong dan, hdi cyu chién binh vé cong tac dan
sO, phat trién va thyc hién chinh sach wu dii cta chinh phu ¢ dia phuong;
cling nhu trién khai cac chuong trinh trg giup qudc té, tai tro truc tiép cia
cac doanh nghiép trong nudc vé dan sb, phat trién bén ving, nang cao
nang lyc chi em phu ni, vé cham soc sire khoe ban dau, vé giao duc tiéu
hoc va dua tré dén truong,...
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SINH KE CUA PHU NU NHAP CU
SAU GIAN CACH XA HOI PHONG TRANH DICH
COVID 19 TAl QUAN BINH TAN TP. HO CHi MINH
NAM 2020

TS. Lé Thi Hodang Liéu”
BSCKII. Lé Van Git™

Tém tit

Dich Covid 19 da lam thay d@éi sinh ké phan lén cua phu niz, tai qudn
Binh Tan, phwong Tdan Tao noi ¢6 khu cong nghiép sé lwong nit cong
nhédn déng, anh hwong nang né nhat doi véi lao dong nit nhdp cu, tir
thang 2 cho dén thang 6/2020, ngay lam ciia céng nhdn bi cat giam tién
liwong, tién cong. Theo théng tin trén phwong tién truyén théng cé trén
100.000 céng nhén nghi viéc do khéng c6 nguén hang da tac déng nhiéu
dén doi song cua phu nit cong nhan lao dong nhdp cw. C6 dén 100% phuy
niz trong Mau nghién ciru cho rang ho bi giam thu nhdp khé khan chong
chat khi ho phdi thay déi tir viéc thu nhdp lirong cong nhan cé dinh hang
théng, nay phdi thu nhdp bdp bénh do chuyén doi qua mua bdan nhd,
hang rong. Tién nha, dién nuwéc chi phi sinh hoat, di lam cho gia dinh
nho cua ho luén cé sw bat hoa, vi thu khéng di chi, kém véi su birc boi
vé nhu cau doi song hang ngay, da cé trwong hop chong danh vo phdi
vao bénh vién. Sinh ké sau dot gian cach xa hoi phong tranh dich
Covidl9 lam thay doi cach kiém séng ciia mgt sé phy niz, dac biét phy nir
nhdp cu, tic dong nay da dnh huwdng dén sw cham séc, quan tim cdc
thanh vién trong gia dinh, bao lwc gia dinh da dién ra am tham, dau mat,
qua cdc xung dét mau thuan, khi sinh ké khéng on dinh, khong di dé b
ddp cho cudc song hang ngay. Rat can nhitng nghién ciru sdu vé anh
hwong cua phu ni¢ lao dong nhdp cu trong giai doan phong tranh dich

* Giang vién Khoa Su pham, Pai hoc Thu Dau Mét.
* Giang vién Khoa Y, Pai hoc Quéc té Hong Bang.
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bénh Covid 19 dé c6 dwoc chinh sich can thiép hé tro dé tranh anh
hwéng dén nguoi phu thuge dac biét la tré em va nguoi cao tuéi.

Tir khéa: Anh hwong, chuyén doi, Covid 19, lao déng niz, sinh ké.

1. Gio6i thi¢u

Pai dich Covid 19 di lam thay doi sinh ké phan Ion cia phu nit, tai
quan Binh Tan, phuong Tan Tao noi c¢6 khu cong nghiép sb lugng ni
cong nhan dong, anh huong nang né nhat ddi véi lao dong nix nhap cu, tur
thang 2 cho dén thang 8/2020, ngay lam cta cong nhan bi cit giam tién
luong, tién cong. Theo thong tin trén phuong tién truyén théng cé trén
100.000 cong nhan nghi viéc do khong co6 ngudn hang [6] da tac dong
nhiéu dén doi séng cua phu nit cong nhan lao dong nhap cu. Pa sb phu
nit tré nhap cu, c6 con dudi 36 thang thay doi sinh ké khi dot gidn cach
xa hoi tir 0 gio ngay 01 thang 4 nam 2020, do con nho nha tré khong hoat
dong, nhom tré tu nhan tu phat cling khong nhan, nén phu nit tré do tudi
dudi 30 thuong chon nghi viéc ¢ nha cham con, mot sb phu nir lao dong
d6 tudi dudi 40 cung chung hoan canh, dén hét thang 4/2020, nha tré,
mau gido, van chua duoc phép hoat dong tré lai, phu nit c6 con nhd, kho
khan trong lya chon viéc lam hay con nhd. Theo théng ké phuong Tan
Tao, trén dia ban phuong c6 khoang 06 trudng mam non cong lap, trén
10 truong dan 1ap [7], cing v6i nhom tré ty phat, trong dot dich hau nhu
tat ca déu khong nhan tré, budc cac ba me, nir cong nhan phai chuyén doi
sinh ké khi lya chon giai phap chdm con. Trong s6 nhiing phu nir thay
ddi sinh ké, chi mot sb it co duoc thém thu nhap, s6 con lai hdu nhu
khong thé kiém dugc thu nhép, ngoai thu nhap chinh cua chdng. Thu
nhap khong c6, chi tidu hang thang van phat sinh, du cb ging tang tién,
cat giam du moi tha, cudc song kho khin, kém ndi lo dich bénh, bén
canh d6 ciing anh hudng dén sy ddm am cua gia dinh. Bao cao ciia Bénh
vién Binh Tan thang 4 [3] du trong dot gidn cich nhung sé di thuong
van tang, trong d6 do bao lyuc gia dinh tang so véi thang trudc, mot s6 vu
bao lyc gia dinh, gay thuwong tich cho phu nit, con nho, ting gap 2 lan,
néu binh quén trong thang c6 khoang dudi 4 ca, thi tir thing 4 dén thang
6 Iudn trén 6 ca dugc nguoi bénh ty khai vét thuong do bao luc gia dinh.
Do d6, ching t6i thuc hién dé tai “Sinh ké cua phu nir nhap cu sau gidn
cach x4 hoi tai quan Binh Tan Tp. H6 Chi Minh nam 2020” nham muc
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tiéu “danh gia anh hudong cta doi séng nit lao dong nhap cu thay doi sinh
ké sau gidn cach x4 hoi phong tranh dich Covid 19 va dé& xuét nhimg
nghién ciru can thiép hd tro™.

2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctu dinh luong két hop dinh tinh, mé ta cat ngang, bang hoi
két hop phong van sau ban co ciu. Xt Iy thong tin sb liéu phan mém
SPSS.

Poi twong nghién ciru: Sinh ké ctia phu nit nhap cu sau gifn cach xa
ho1 do dich Covid 19.

Khdch thé nghién ciru: phu nit nhdp cu, ¢6 con, tam tra tai phuong
Tan Tao quan Binh Tan Tp.H6 Chi Minh dong ¥ tham gia nghién ctru.

3. Két qua nghién ciru

Qua khao sat 126 phu nir nhdp cu trudc gian cach xa hdi la cong
nhan Khu Cong nghié€p Tan Tao quan Binh Tan, sau gian cach dich bénh
Covid 19 chuyén ddi sinh ké tam tr tai phudng Tan Tao quan Binh Tan.
Trong 126 phu nit trong mau nghién ctu c6 88,89% dan toc kinh,
11,11% dan toc Kho Me. V& do tudi >18<30 tudi chiém 49,21%, =>30
tudi dén < 40 tudi chiém 32,54%; =>40 tudi <50 tudi chiém 18,25% .

Hinh 1. Trinh d¢ van héa

T an suat

Tieuhoc Trunghoc Trunghoe Trunghoc Cao déng
cosé  phothéng  nghe nghe

Trinh d6 vin héa: 18% tiéu hoc, 51% co trinh d trung hoc co so,
25% trung hoc pho théng, 2% trung hoc chuyén nghiép, 4% cao dang.
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Bang 1. Tinh

trang hon nhdn

Noi dung Tén suat Ty 1€ %
Hén nhén, c¢6 dang ky két hon 76 60,32
Hén nhén, khong dang ky két hon 28 22,22
Me don than 22 17,46
126 100

Trong 126 phu nir trong nhoém nghién ctru ¢6 60,32% trong tinh trang
hén nhan sdng chung véi chong co ding ky két hon; 22,22% co chong

song chung khong ding ky két hon,

17,46 me don than.

Bing 2. 86 con va sé ngwoi song chung trong nha tro

Noi dung Tans6 | Tylé
Con dudi 36 thang 38 30,16
Con trén 36 thang dén 72 thang 45 35,71
Con trén 7 tudi dudi 12 tudi 21 16,67
Con trén 12 tudi dudi 16 tubi 22 17,46
Phu nit ¢6 01 con 52 41,27
Phu nir c6 2 con 69 54,76
Phu nir c6 3 con 05 3,97
Sb ngudi co chong sdng chung cing nha tro co 98
thu nhap 77,78
S6 nguoi ¢6 chong sdng chung khong co thu nhap 28 22,22
S6 nguoi song chung =>3 ngudi 67 53,17
S6 ngudi song chung =>5 ngudi 48 38,10
S6 ngudi song chung =>7 ngudi 11 8,73

Con dudi 36 thang chiém 30,16%; con trén 36 thang dén 72 thang
chiém 35,71%; thap nhat 14 con trén 7 tudi dudi 12 tudi chiém 16,67%.
Phu nir ¢6 2 con chiém dén 54,76%, 03 con chiém ty 1& 3,97%. SO nguoi
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song chung cung nha tro 98 phu nir cho 13 chong c6 thu nhép chiém
77,78%, song chung 1a chong, khong ¢ thu nhap chiém 22,22%, s6 ngudi
song chung 1a con, me, nguoi than khéng c6 thu nhap cung trong nha tro
c6 dén 126 ngudi gdm tré em va ngudi gia (6ng hodc ba) trong chau.

Hinh 2. Sinh ké phu nir trwée gidn cach va thu nhap

7,500,000 -
7,000,000
® Congnhan may
i (Congnhan giay da
39 57 16.83 53.17
_ -_
| |
Thunhap 36 nguol Ty 1é

Trude gian cach xa hoi phong tranh dich Covid 19 ¢6 53,17% thu
nhap 7.000.0004d/ thang, 46,83% thu nhap 7.500.000d/ thang.

Hinh 3: Thu nhép binh quan gia dinh trudc gian cach

= Tan suat

mTyle

| | | |
<10triéu =10trieu<1s =15 triéu<20
thang triéuthang triéuthang

Thu nhép trung binh ca vo chdng, c6 38,893% <10.000.000 d/ thang,
43,65% thu nhap >10.000.000d <15.000.000 ddng, 17,46% thu nhap
>15.000.000d <20.000.000d thang.
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Bing 3. Chuyén déi sinh ké sau gidn cdch

oz S6
Chuyén doi , 2 aZe Ty 1€ | Thu nhap
cong viée Ly do chuyén doi ph}l (%) hién tai
nir
Ché bién thyc pham | Cong Ty cho nghi
ban hang trén mang | vi¢c 24 | 19,05 | 3.000.0004
- ban hang rong
NoI tro Xm nghl trong dot 38 0,16 od
gian cach
G‘1‘up viéc nha theo q?ng Ty cho nghi 22 | 17.46 | 4.000.000d
gio viéc
Nhan hang vé nha q?ng Ty cho nghi 14 111 | 4.000.000d
may viéc
Khong chuyén d6i | Tiép tuc lam viéc 28 | 2,22 |5.000.000d

Chuyén doi sinh ké sau gidn cach c6 30,16% khong c6 thu nhip ¢
nha trong con, 19,05% ché bién thuc phém tai nha tro, ban hang qua
mang, 17,46% giup viéc nha theo gio, 11, 11% nhan hang vé nha may.
C6 28% khong chuyén d6i sinh ké, tuy nhién thu nhap giam, khong

nhu trude.

Bing 4. Nhitng khé khén ciia phu nit nhip cw thay déi sinh ké

Noi dung Sé phunit | Ty 1§ (%)

Giam thu nhap 126 100

Khong du lo cho gia dinh 82 65,08
Chdng bi mat viéc 61 48,41
Con bénh phai vay tién 28 22,22
Tam 1y khong on dinh 87 69,05
Gia dinh bét 6n 74 58,73
Bét an, qua nhiéu cai kho phai vuot qua 87 69,05
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100% phu nit trong mau nghién ciru, déu cho rang thu nhap cia ho bi
giam sau gidin cach, vi da s nhitng cong ty, xi nghiép van chua c6 cong
viéc on dinh cho cong nhan, cé dén 65,08% thu nhap khong du trang trii
chi phi cho gia dinh, 69,05% c6 nhiéu cai kho phai vuot qua dé try lai .

Bing 5. Anh hwéng ciia tré em va ngwoi cao tudi trong gia dinh
phu nir thay déi sinh ké

Noi dung S6 phunir | Ty 1é
(%)

Khong tiép tuc tiép can tiém phong cho tré 69 54,76
biéu tr;xkhrong ’l%en ’tuc ce‘lc bénh man tinh nhu 32 25 40
cao huy¢ét ap, dai thao duong
Nghi hoc phu giup gia dinh 24 19,05
Bao luc tré co thé xay ra do vg chéng xung dot 12 9,52
Khong du thoi gian quan tim dén tré 41 32.54
Tai nan thuong tich c6 thé xay ra véi tré do 79 5714

viéc quan tdm cham séc bi han ché

C6 dén 54,76% phu nir trong mau nghién cau cho rang kho khin
chdng chat khi ho phai thay dbi tir viéc thu nhap lwong cong nhan cb
dinh hang thang, nay phai thu nhap bap bénh do chuyén ddi qua mua ban
qua mang, hang rong, nén nhirng vin dé phong bénh cho tré nhu tiép tuc
thuc hién cac chuong trinh tiém phong ngua cho tré, s€ khong thuc hién.
Tién nha, dién nudc chi phi sinh hoat, da 1am cho gia dinh nhé cua ho
ludn c6 sy bat hoa, vi thu khong da chi, kém vai su bic bdi vé nhu cau
doi sdng hang ngay, da co trudng hop chdng danh vo phai vao bénh vién,
9,52% phu nix lo ling xung dot gia dinh, c6 thé tré s& hang chiu bao luc
do cha me khong kiém ché dugc hanh vi do xung dot. 57,14% lo ling tai
nan thuong tich d& xay ra véi tré, do tré khong duoc tiép tuc dén nha tre,
mau gi4o, do cat giam chi tiéu trong gia dinh. Sy tré vé noi chinh cu da
nhen nhém mét s6 phu nir mét viéc, chuyén doi phuong cach kiém sbng,
nhung hién tai ho vin con mot cau hoi 16n “Vé lai qué, ho s& lam gi dé
kiém sdng, khi dat nong nghiép khong c6? Xoay s nhu thé nao day”, khi
ho di c6 khoang trén10 nam kiém song tai Tp. H5 Chi Minh.
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4. Binh luan va két luan

Sau gian cach xa hdi phong tranh dich Covid 19, da sb phu nir c6 con
nhé dudi 36 thang, hau nhu chon nghi viéc dé chiam soc cho con, vi cac
nha tré, trudng mau gido, cong lap, tu thuc, déu chua mé cira, nhom tré
tu phat ciing ngung, khong nhan tré, nén 30,16% chon nghi viéc dé trong
con, viéc chon ¢ nha, khong c6 thu nhap dé trong con, da s6 phu nit tre,
con trén 12 thang, vi khong biét guri con & dau, chdp nhan nghi viéc, ca
me va con déu sdng vao ngudn thu nhap caa chong, cudc séng khong on
dinh, moi thtr phai dya vao thu nhap cia chong. Nghi viéc do Cong ty
khoéng c6 ngudn hang, thay d6i sinh ké qua ché bién thuc pham tai phong
tro, dang ban trén mang, nhom nay van cam nhan su kho khin, vi thu
nhap khong 6n dinh, néu ti ché bién, sing chay giao hang vong vong
thanh phd, dén trua con ton lai, phai bung di rao ban, hay bay ban truéc
ctra phong tro, c6 hom ban khong hét, gia dinh 5 ngudi 4n trir com “ em
lam rau cau ban, co hom hét, co hom con, ngay nao con nhiéu qua, khoi
Ndu com an trir com, éng xd em ddu cé chiu, ong nhan nghe nhie dau”
(nir 32 tudi, trong mau khao sat). Nhom phu nit chuyén doi tir cong nhan
sang giup viéc gia dinh theo gid, phu quan #n, nhung van hom cé viéc,
hém khong c6 viéc, tir thu nhap ¢ dinh hang thang, nay ngudn thu nhap
khong on dinh, mic du sau gidn cach phong tranh dich Covid 19 ho van
nop don vao mot sé cong ty nhung van chua dwgc nhan. Sé con lai nhan
hang vé nha may, du thu nhap khong bang lwong cong nhan, nhung cong
viéc nay twong d6i tam 6n, vi da sé ho may gia cong mit hang khau trang
vai, nén viéc luc nao cling c6, nhung tién cong gia cong rat ré vi phai
sang tay.

Tiép @6 1a dot Cong ty Poyuen[4] cho nghi hang ngan cong nhan, sy
canh tranh vao cdc Cong ty ding tuyén cong nhéan, doi hoi céng nhan
phai tré vé tudi doi, néu vudéng ban con nho, liét vao danh sach xem xét
“Em ngp don 2,3 Cong ty, ho hoi em co con khong? Em tra loi con 14
thang, ho bdo vé cho chirng ndao dién thogi nhan tin thi dén. Em cho hoai
khéng thdy goi, chdc nguwoi ta khéng can minh, théi rang lam tiép, dé tru
lai, chiz méi 1én mdy nam, c¢é chéng, cé con, gio tay trang lai thém con
nho nira, vé qué biét lam gi dé song?” (nir 24 tudi, trong mau khao sat,
phong van). Dich Covid, da anh huong rat nhiéu dén sinh ké cua nguoi
lao dong nhap cu, cudc sdng cua ho cang kho khan hon khi da c6 mot s6
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cong ty dong cira, day cho viéc tim kiém sinh ké lai cang khé hon, mua
ban, biét mua cai gi, ban cai gi, nguoi lao dong nhap cu trong chd vao
nhitng cdy ATM gao, vao nhitng cira hang khong dong, vao nhitng phiéu
qua ting trong nhitng ngay mat viéc, su cam on tham lang nhing hd tro
tir chinh quyén dia phuong, cac manh thudng quan di hd tro cho ho
nhitng bita com dé duy tri sy cho doi hoi phuc lai caa cac cong ty. Ton
tai va tiép tuc cho con dén trudng d6 1a tam trang cua gia dinh nhap cu c6
con dang theo hoc tiéu hoc, trung hoc co so tai dia phuong noi ho tam
trt, du thu nhap chi bang nira nhung sy tan tién dé con tiép tuc theo duoc
bai hoc oline cua c¢o gido cho ciing 1a tiéu chi cho phy nit ¢6 gang tim
kiém dé thay ddi sinh ké cho gia dinh try lai dugc cho con tiép tuc viéc
hoc, khong phai d& dang hay phai chuyén truong tré lai qué nha, tuy
nhién van c6 sb it phu nir c6 tré dudi 16 tudi, van nhen nhém y dinh cho
con nghi hoc phu gitip gia dinh. Trong 126 mau nghién ctru, trong d6 c6
8 phu nit da cho biét ho dang bi bao lrc gia dinh, do chinh chdng ho giy
ra, cudc sébng khé khan, vo, chong, mua cai gi cling phai xem qua, xét lai
“Ché‘ng em buc vi khong lam ra tien nhw lic trudc, tién nha, dién, nuoc,
sita cho con... tram thir, em hdéi tien, thi chéng noi khong in dwoc, khong
c6 tién |dy gi mua sira cho con, ci vy Vo chong cdi nhau vé chuyén tién
nong, c6 hém anh dy gidn tat vao mat em, roi khéc léc, gign hon, muon
dién cdi dau” (nit 28 tudi trong mau khao sat, phong vén), cé truong hop
“Chong em chdn vé phong tro, liic trede di lam sdng di, chiéu toi méi vé,
con di hoc, Vo Chéng con cdi it va cham, con gio ra vo déu nhin thcfy
nhau, thém gign hon, lam cho khéng khi cang lén, éng buon, ngay nao
cing nhau, nhgu vé gay Ilon, danh Ion, dwa vo bénh vién, da khong co
tién roi, phdi déng thém tién vién phi, chan qud troi (nit 28 tudi trong
mau khao sat, phong van). Bao luc gia dinh xay ra trong céc gia dinh phu
nit nhap cu thay doi sinh ké. Ho dang lao dong c6 thu nhap 6n dinh ting
thang, qua dot dich van tiép tuc phong tranh dich, sy on dinh thu nhap
khong con, gia dinh bat dau c6 mau thuin vé tién nong, dong gop, bao
lyc thé chat dién ra s& nhin thiy va nhan dinh dugc, nhung bao luc tinh
than s& khong thé hién trén sy nhan biét ciia nguoi trong gia dinh, hay
chinh nguoi dang hing chiu bao luc, chi 1a sy budn, chan, mat phuong
huéng trong cudc séng, dé xay nhitng van dé lién quan nhu ri loan lo
au, tram cam. Gia dinh khong ém am ciing da 1am tang tinh trang tré vi
thanh nién ty nguyén trong hanh vi xam hai tinh dyc, trong nghién ctru
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phat hién 01 treong hop bé gai budn do su cii vd cua cha me, quen ban
trén mang ty ¥ di choi, khi cha me tim dwoc moi viéc da roi, lai thém mot
ndi budn 16n, 1o 16n cho mot gia dinh da bat 6n vi thay ddi sinh ké, mot
ngudi phu nit da chiju dung nhitng hanh vi bao lyc cua nguoi dau 4p tay
g6i, lai phai chiu thém ndi dau cua nguoi me, nhin con minh voi Sy bat
luc, budng xudi.

Rat can nhiing nghién ctru V& anh hudng cua phu nit trong dich bénh,
thién tai, nghién ctru sau vé thay dbi sinh ké cua phu nir lao dong, phu nix
nhap cu, dé co nhitng giai phap thich @ng, hd trg kip thoi, tranh nhitng
bién d6i anh huong dén chét lugng cudc su phat trién cia nhiing thanh
vién phu thudc dac biét 1a tré em va ngudi cao tudi.

Két luan

Sinh ké phu nit sau dot gidn cach xa hoi phong trach dich Covid 19
1am thay di cach kiém séng ciia mot sé phu nix, dac biét phu nit nhap cu,
tac dong nay da anh huong dén sy chim sdc, quan tAm cac thanh vién
trong gia dinh, bao luc gia dinh di dién ra am tham, diu mat, qua cac
xung dot mau thuin, khi sinh ké khong 6n dinh, khong du dé bu dép cho
cudc sdng hang ngay.

Can rat nhiéu sy quan tdm cta cac nha khoa hoc trong nghién ciru vé
tac dong cua dich bénh, thién tai, anh hudng dén sinh ké cua lao dong nix
nhap cu, dé dua ra duoc giai phap, cac chinh sach hd tro kip thoi cho lao
dong nix nhap cu chiu tac dong cua dich bénh anh hudng dén kinh té, doi
Séng va dac biét 1a sy phat trién an toan cua tré em.

62



TAI LIEU THAM KHAO

. Chinh phu (2020); Bdo cdo vé phong chong dich Covid-19 va nhirng
nhiém vy, gidi phdp, trong tam phuc héi phdt trién kinh té - xa hoi; Ha
Noi, ngay 19 thang 5 nam 2020.

. Chinh phu (2020); Chi thj sb 16/CT-TTg vé cac bién phdp cdp bdch
phong, chéng dich COVID-19.

. Bdo cdo thong ké 6 thang dau nam (2020) Bénh Vién Binh Tan Tp. Ho
Chi Minh.

. https://dantri.com.vn/; thit naim 02/07/2020 Tp. H6 Chi Minh: Cong
ty PouYuen tiép tuc cho 6.000 céng nhan tam ngung viéc.

. Luat 02/2007/QH12; phong chéng bao luc gia dinh.

. http://tapchitaichinh.vn ngay 14/08/2020; Sé lao déng mat viéc lam cé
thé tang khodng 100.000 nguwoi méi thang

. Phong Gido duc (2020) quan Binh Tén, Bdo cdo hoat dong gido duc 6
thang dau nam 2020.

. UBND.Tp.HCM (2020); Céng vin sé6 1204/UBND-TH Vé thic hién
Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31 thing 3 nam 2020 cua Thi twéng
Chinh phii. Thanh phd H6 Chi Minh, ngay 31 thang 3 ndm 2020.

. VPCP (2020); Céng van sé 2601/VPCP-KGVX Vé viéc thuc hién Chi
thi sé 16/CT-TTg vé phong, chong dich COVID-19 ngay 03/04/2020.

63


https://dantri.com.vn/
http://tapchitaichinh.vn/

ANH HUONG CUA TIEU DUNG NANG LUQNG
VA TANG TRUONG KINH TE DEN SUC KHOE
NGUOI DAN
Qudn Hitu Hoang Anh,
Nguy(f:n Thi Héng Nhung*

Tém tit

Nghién ciru kiém dinh anh hwéng cia tiéu ding nang lrong va ting
truong kinh té dén sirc khoé nguoi dan dua trén bo 6 liéu thu thap dwoc
tir Ngdn hang Thé giéi (World Bank) va t6 chirc y té thé gidi (WHO) tai
cdc quoc gia OECD va cdc quéc gia dang phdt trién. Dua trén co 56 1y
thuyét dwong cong kinh té Preston va dwong cong méi truong Kuznets,
két quan hém nghién ciru thu dwoc cho thdy cé ton tai moi quan hé giita
tiéu dimg nang lweong, ting trudng kinh té va sirc khée nguoi din thong
qua bién dai dién la tuéi tho trung binh khoé manh. Ngodi ra, moi quan
hé nay cé sw khdc biét ding ké giita cdc quoc gia OECD va cdc quoc gia
dang phdt trién. Két qud nghién civu la co sé cho cdc nha hoat déng
chinh sdch, tdp trung vao phdt trién bén vieng véi muc tiéu tang trucng
kinh té di kém véi viéc dam bao cdc yéu té méi truong va xa hoi.

T khoa: Sitc khde ciia nguoi din, ting trucng kinh té, tiéu ding
nang leong, tuéi tho trung binh khée manh

1. Giéi thiéu

Thyc té cho thiy ting truong kinh té 1a yéu t6 dong vai trd quan
trong trong viéc giup cai thién hé théng chim séc sirc khoe cua ngudi
dan & mdi quéc gia, dic biét no 1a yéu td giup cai thién cac diéu kién lién
quan dén suc khoe con nguoi nhu an, mac &, trinh do hoc vén,... Bén
canh nhimng lgi ich ma tang truéng kinh té mang lai, thi n6 ciing 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chinh giy ra suy thoai mdi truong va tir d6 dé
lai nhitng két qua khong mong mudn lién quan dén strc khoe nguoi dan.
Cu thé qua tong quan cac nghién ctru lién quan dén cac yéu té anh huong

" Trudong Pai hoc Kinh té Qudc dan.
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dén strc khoe con ngudi, nhdm nghién ciru nhan thiy tac dong cua ting
truong kinh t& va tiéu ding niang luong dén sic khoe con ngudi con
nhiéu két qua trai chidu. Xét vé tic dong cua ting trudng kinh té t6i strc
khoé con nguoi, nghién ctru cua Alassane Drabo (2011) da xem xét danh
gia mirc song thong qua co hoi gido duc va dich vu strc khoe co thé mang
lai nhitng dong gop to 16n trong viéc nang cao stc khoe cia nguoi dan.
Piéu nay ciing dugc chi ra trong nghién ctru ciia Pascual & Gonzaacute
(2014), theo nghién ctru nay ting trudng kinh té va strc khoe c6 mdi lién
két chat v6i nhau, dic biét tuong ung voi cac muc thu nhap khac nhau thi
cac qudc gia s& co hé théng chim soéc stc khoe khac nhau. Két qua nay
cling twong ty nhu trong nghién ctru cta Baltagi & Moscone (2010), két
qua cho thiy & cac nudc c6 GDP cao hon s& c6 murc chi tiéu cho y té cao
hon, diéu nay déng nghia voi viéc ho s€ c6 mot hé théng cham soc suc
khoe tot hon. Mot cach dé hiéu hon thi thu nhap chinh 13 yéu t6 quan
trong nhat quyét dinh su khac biét hé théng y té cua mdi qudc gia
(Newhouse, 1977). Tuy nhién, mot sd cac nghién ciru cho thiy tac dong
clia ting truong kinh té téi tudi tho trung binh khoé manh khéng phai
luon luon 1a tdc dong thuan chiéu, ch’fmg han nhu nghién ctou cua
(Preston, Mackenbach va Looman, 2013). Nghién ctru ndy chi ra rang khi
GDP binh quan dau nguoi tang 1én thi tudi tho trung binh sé& ting, nhung
khi ting dén mot ngudng nhét dinh thi viéc taing GDP binh quin dau
ngudi khong 1am ting tudi tho (Preston, 1975) va mbi quan hé nay dang
dan suy yéu ¢ cac nude chau Au.

Di cling v&i quéd trinh ting truong kinh té thi viéc tiéu dung ning
lugng tr viéc khai théc, ché tao céc ngué)n nhién liéu dé phuc vu cho
cudc sdng hang ngay ciia con ngudi cling s& gy ra anh hudng phirc tap
dén moi truong va stc khoe cua ngudi dan. Pang chi v 14 nghién ciu
ctia Alassane Drabo (2011) chi ra rang viéc tiéu dung nang luong gop
phan tao nén nhiing anh hudng tiéu cuc dén sirc khoe con ngudi, nhu
lugng CO, thai ra moi truong lam tang nguy co mic cac bénh vé dudng
h6 hap, bénh tim phoi, ung thu phoi. Nghién ctru cua Erika Zvingilaite
(2011) ciing di chi ra 6 nhiém khong khi do tiéu dung ning luong cé
nhitng tac dong tiéu cuc dén stc khoe con nguoi, cu thé viéc san xuét
ning luong s& gy 6 nhiém khong khi, 1am ting ty 1 tir vong va bénh tat
& nguoi dan. Ngoai ra, mot s nghién ciru do ludng tac dong cia tiéu
dung ning lugng t6i sirc khoé, cu thé thong qua tudi tho trung binh nhur
nghién ciru ciia Cheng-Wen Lee (2019) cho thay tiéu dung ning luong

65



c¢6 ca nhitng anh hudng tryc tiép va gian tiép dén tudi tho trung binh. Mot
s6 nghién ctru da dé cap dén viée tidu dung cac loai ning luong cd anh
hudng da dang dén moi truong va stc khoe ngudi dan nhu nghién ctru vé
nang luong dién san Xuét tir thuy dién (MI Balzannikov va cdng su,
2011; Bagher va cong sy, 2015), nghién ctru vé ning luong dién san xuat
tor hat nhan (Bickerstaff va cong su, 2008; TSuda va cong su, 2016),
nghién ciru vé ning luong dién san xudt tir khi tu nhién (Angela K.
Werner a va cong sy, 2015). Néu nhu nghién ciru cua Erika Zvingilaite
(2011) cho thdy tiéu dung ning luong c6 tac dong nghich chiéu dén chat
luong moi truong va sttc khoe nguoi dan thi cac nghién ctru khac lai
chirng minh dugc ca tdc dong thuan chiéu va nghich chiéu cua viéc tiéu
dung ning lugng dén chét luong moi truong va sirc khoe ngudi dan. Nhu
viy, tong quan cho thiy két qua nghién ctru con kha nhiéu mau thuin vé
tac dong cua tiéu ding ning luong va ting trudng kinh té toi stc khoe
ciia nguoi dan, ddng thoi con kha it cac nghién ctru chi ra duge su khac
nhau ctia sy anh hudng ndy giita cac qudc gia phat trién va dang phat
trién. Pic biét nhitng nghién ctru trén moéi chi tdp trung danh gia stc
khoe nguoi dan thong qua chi tiéu tudi tho trung binh trudc nhiing tac
dong cla ting trudong kinh té, trong khi dé nghién ctru ciia M. Islam
(2018) di chi ra chi tiéu tudi tho trung binh khée manh gitip phan anh
tinh trang stc khoe cia ngudi dan tot hon tudi tho trung binh. Do
vaynhom nghién ctru tap trung kiém dinh mdi quan hé gitra tiéu dung
ning luong, ting truong kinh té va strc khoe nguoi dan thong qua bién
dai dién cho strc khoe nguoi dan la tudi tho trung binh khdée manh. Muc
tiéu nghién ctru lam rod tac dong cua ti€u dung nang lugng va tang truéng
kinh té téi strc khoé nguoi dan véi bién dai dién 1a tudi tho trung binh
khoé manh, va danh gia sy khac biét vé tac dong cua tang truong kinh té
va tiéu dung ning luong t&i tudi tho trung binh khoé manh tai cac qudc
gia dang phat trién va cac qudc gia OECD.

2. Tong quan ly thuyét cic yéu td anh huéng dén sirc khoe
nguoi dan

Khai niém svrc khoé va thuoc do

Theo dinh nghia vé stc khoé cua T chirc Y t& Thé gioi (WHO-
World Health Organization, Hién phéap ctia T6 chirc Y té Thé gidi trong
Hoi nghi Y té Qudc té, New York, 1946): “Strc khoe 1a mdt trang thai
hoan toan thoai mai ca vé thé chat, tAm than va xa hoi chir khong phai chi
don thuan 1a trang thai khong c6 bénh tat”. Trai qua nhiéu nim T6 chirc
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Y té Thé gioi (WHO) da nghién ctru va phat trién nhiéu chi tiéu danh gia
suc khoe con nguoi khac nhau nhu: ty 1€ tor vong o tré S0 sinh, tudi tho
trung binh, danh gla suc khoe theo phuong phap bang song, Nhﬁ’ng chi
ti€u nay con nhiéu han ché do n6 chwa danh gia duoc tong thé su:c khoe
dan sd ciia mot qudc gia va cach tinh toan chi tiéu ndy ¢ cac qudc gia co
su khac biét do d6 gay kho khan trong viéc danh gia sttc khde nguoi dan
trong tung nhém nude va ting khu vuc (Infant mortality, 2017). Mot chi
tiéu khac duoc phan anh tot hon sirc khoé cua ngudi dan dé 1a chi tiéu
tudi tho trung binh khoé manh. Theo nghién ctru cia M. Islam va cong su
(2018) d3 chi ra rang thudc do tudi tho trung binh khoe manh 1a thude do
tot dé do luong stc khoe cua nguoi dan n6 gitp phan anh dugc thoi gian
song khoe manh cua dan sd tai cac quoc gia. Do vay, trong nghién ctru
nay, nhom nghién ctru sé& sir dung tudi tho trung binh khoe manh khi sinh
haygoi tit 1a tudi tho trung binh khoe manh (Hale) lam chi tiéu do luong
két qua strc khoé ctia ngudi dan.

Anh hwéng ciia tiéu ding néing lwong dén sivc khée nguwoi din

Mdi quan hé giira tiéu ding ning lugng va stc khoe duge dé cap dén
trong 1y thuyét duong cong Kuznets ciia David E.Bloom va cong su
(2004), tap trung vao tac dong cua suy thoai moi trudng bao gém ca cac
nguyén nhan xuat phat tir tiéu dung niang luong anh hudng tdi sirc khoé
con ngudi. Van dung 1y thuyét duong cong madi truong Kuznets thi da c6
rt nhiéu nghién ctru xem xét sy anh hudng ctia mot sd loai nang luong
phé bién dén sirc khoe cua con ngudi, dién hinh nhu cac nghién ctru cua
MI Balzannikov va cong su (2011); Bagher va cong su (2015),
Bickerstaff va cong su (2008), Suda va cong su (2016), Glaeser va cong
su (2009). Céc nghién ctru nay chi ra rang cac loai ning lugng bao gom:
ning luong dién san xudt tir thuy dién, ning luong dién san xuat tir khi ty
nhién, nang lugng di¢n san xuét tir hat nhan va khi thai CO, 1a nhiing loai
ning luong va khi co nhiing tic dong 16n va da dang dén sirc khoe con
ngudi, dong thoi cac loai nang luong nay chiém ty trong 16n trong viéc
tiéu thu ning luong trén toan thé giéi (World energy consumption,
2015). Cu thé, viée tiéu dung nang lugng tir hat nhan c6 lugng khi thai it
hon nhiéu so v&i nguén ning lugng dién cé lién quan dén than, dau va
khi dot (Bickerstaff va cong su, 2008 ; Rashad & Hammad, 2000), nhung
ngudn ning luong nay s& c6 nhiing anh huéng xau vo cung 16n dén moi
truong va stc khoe con ngudi néu xir 1y sai cach cac chat thai phong xa
va 1am 10 ri cac chét thai phong xa ra ngoai moi truong (Palfrey, 1974;
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Tsuda va cong su, 2016). DPdi véi loai nang luong san xuét tir khi tu
nhién thi theo cac danh gia cia mot s nghién ctu thi loai ning lugng
nay 1 ngudn cung cap dién t6t cho nén kinh té va moi truong (Pascoli va
cong su, 2001). Nhung nhimg nghién ctru gin day lai cho thiy viéc khai
thac va sir dung loai khi nay dé san xuat dién s& tao ra khi métan 1a khi co
anh huong xdu dén moi truong va stc khoe con ngudi (Werner va cong
su, 2015). Pong thoi viéc tiéu dung ning luong dién tir khi tu nhién c6
nhitng anh hudng nghiém trong riéng cta né dén méi truong, cling nhu
nhimg anh hudng xau cua nd dén sirc khoe con ngudi (Colborn va cong
su, 2013; Werner va cong su, 2015). Péi véi nang luong dién tir thuy
dién thi né dugc xem nhu 1a mdt loai ndng lugng than thién véi moi
truong do kha ning c6 thé tai tao dugc va khong gdy 6 nhiém méi trudng
( Kaygusuz, 2001, 2002). Tuy nhién trai nguoc voi ¥ kién trén thi trong
cac nghién ctru cua Balzannikov va Vyshkin (2011); Rashad va Hammad
(2000) cho thay ngudn ning luong ndy cé nhitng anh hudng xau dén moi
truong va suc khde cia con nguoi. Ngoai ra no c¢o6 kha nang gay hai cho
ciy trong dong vat trén song va déat lién (Balzannikov va cong su,
2011). Khi xem xét sy anh hudng cua cac loai nang lugng trén thi hau
hét cac nghién ctru trén déu chi ra thém sy anh hudng cua khi thai CO,
trong qué trinh tiéu dung ning luong do CO, 1a san pham phu tir viéc
san xudt va st dung nang lugng ciia con ngudi. Loai khi nay 13 thanh
phan chinh chiém ty trong 16n nhét trong khi nha kinh va lién quan dén
viéc toan cau nong 1én (Aycaguer va cong su, 2001; Glaeser va Kahn,
2010; Wilkinson va cong sy, 2009). Theo co quan nang luong quéc té
(IEA) cho biét néu lugng CO, vuot qua 400 ppm ( phan triéu) thi ca thé
gid1 s€ roi vao tinh trang bao dong, trude nhitng anh hudng cua khi thai
CO, dén méi truong va sttc khoe con nguoi thong qua viéc nong 1én
toan cau (Kelly Levin, 2012).

Nhu vay cic nghién ciru trén da chi ra mdi lién hé giita tiéu dung
ning luong va stic khoé con ngudi, tuy nhién két qua cac nghién ciru con
nhiéu méau thuan, hon nita cic nghién ctru ndy méi tap trung cha yéu vao
tac dong cua ti€u dung nang luong tdi stic khoé ndi chung, ma chua do
ludng théng qua tudi tho trung binh khoé manh. Do vay, trong bai nghién
clru ndy, tac gia s& kiém dinh tac dong cua cac chi tidu phan anh mirc do
tiéu dung niang luong va tac dong cta nd tdi tudi tho trung binh khoé
manh, dong thoi so sanh su khac biét trong bdi canh cac quoc gia OECD
va cac qubc gia dang phat trién.
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Anh hwong ciia ting trwong kinh té dén sirc khée nguwoi din

Anh hudng cia ting truong kinh té dén sirc khoé ngudi dan di duge
kiém dinh trong mot sd cac nghién ctru khac nhau va chi yéu dya trén co
so 1y thuyét dudng cong kinh té cuaPreston (1975), trong d6 truc hoanh
biéu dién GDP binh quan dau ngudi tinh theo USD, truc tung biéu dién
tudi tho trung binh. Pay 1a duong cong nghién ciru nén tang cua ca cac
chinh sach y té cong cong toan cau ciing nhu thao luin hoc thuat vé stc
khoe cong dong. Hinh dang duong cong Preston thu dugc trong nghién
ctru cua Preston(1975) ngy ¥ rang & cac qudc gia c6 mirc d6 thu nhap thap,
tudi tho rat nhay cam voi su thay ddi thu nhap, va tudi tho it nhay cam hon
v6i su thay doi trong thu nhap ¢ cac qubc gia c6 mire thu nhép cao.

Mot sé nghién ctru dya trén 1y thuyét duong cong kinh té Preston da
chtrmg minh dugc mbi lién hé gitra ting trudng kinh té va strc khoe ngudi
dan. Chang han nhu Mackenbach va Looman (2013) nhén thay rang d6i
v6i cac nude chau Au sau nim 1960 dudng cong Preston dang c6 nhiéu
thay d6i hon so véi trudc day. Cu thé trong giai doan 1930-1960, su suy
giam manh mirc tir vong do kiém soét t6t cac cac bénh truyén nhidm va
nhirg thanh qua nay lai doc 1ap véi ting trudng kinh té vi nhimg cai
thién dang ké vé y té cong dong. Nhung dén giai doan sau 1960, nguyén
nhan giy tir vong chi yéu lai 1 cac bénh mén tinh nhu bénh tim mach va
qua tim hiéu cac tac gia da di dén két luan rang sy suy giam ty 1¢ tir vong
do kiém soat dugc bénh tim mach chu yéu 12 do cai thién vé thu nhap
qudc dan. Ngoai ra, nghién ctru ciia Audre Biciunaite (2014) vé van dé
tang truong kinh té va tudi tho ciing dt ra cau hoi liéu rang cac qudc gia
gidu c¢6 hon thi ¢6 séng lau hon khong. Mau nghién ctru dua trén co so
dir lidu ciia 47 quéc gia voi GDP binh quan diu nguoi tinh theo ty 1¢ PPP
- gid hién hanh vugt qua 20.000 do la My, 30.000 d6 la My va 40.000 do
la My. Két qua cho thay diém dang chu y dau tién 1a cac qudc gia c6 thu
nhap trén 20.000 d6 la My c6 duong cong dbc hon nhiéu so v6i cac quoc
gia phat trién, do d6, két qua nghién ctru chi ra rang dudng cong Preston
pht hop hon khi nhin vao tat ca cac qubc gia. Tuy nhién, néu bat dau
tang mirc thu nhap, cic mbi quan hé bat dau yéu di. Pbi véi cac qudc gia
c6 GDP binh quan dau ngudi vuot qua 30.000 d6 la My, mbi quan hé
gitta thu nhap va tudi tho trd nén khong dang ké. Con dbi véi cac quic
gia noi thu nhap vuot qua 40.000 d6 la My thi lai cho thdy mdi quan hé
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nghich chiéu giita thu nhép va tudi tho. Nhu vay, tong quan két qua
nghién ctru cho thay, c6 mbi lién hé rd rang giita ting truong kinh té do
ludng thong qua thu nhap quéc dan (GNI) va thu nhap binh quan dau
ngudi (GDP) va tudi tho nguoi dan. Do vy trong nghién ciru ndy, tac gia
s& kiém dinh lai mdi quan hé nay véi viéc tdp trung vao tudi tho trung
binh khoé¢ manh ctia ngudi dan va danh gia su khac biét giita cac qudc
gia dang phat trién va cac qudc gia thuoc OECD.

3. M@ hinh va gia thuyét nghién ctru

Nhom nghién ctru dé xuat mo hinh nghién ctru kiém dinh tac dong
cua tiéu dung ning luong va ting trudng kinh té dén strc khoe ngudi dan
dua trén co so 1y thuyét dudng cong méi truong Kuznets va dudng cong
kinh té Preston.

Hinh 1: Mé hinh nghién ctru cic yéu té anh huéng téi sirc khée

ngwoi dan

Tiéu ding nang

lugng Dzn‘,,,g

C(Jn
g'hd,', :
Ny

Tz'mg truc'mg Pudmg cong Preston
kinh té

Stre khoe cua
nguoi dan

Bién kiém soét

-Chi tiéu cho
giao duc

-Chi tiéu cho y
té

Nguon: Tong hop ciia nhém tdc gia

Cu thé, cac bién dai dién cho tiéu dung niang luong 1a: luong khi thai
CO, (tin trén dau nguoi); ning luong dién san xuat tir thiy dién (ty 1¢
phan tram cia tong); ning luong dién san xuat tir khi tu nhién (ty 1& phan
tram cila tong); nang luong dién san xuat thuy dién (ty 1é phan trim cia
tong) va bién dai dién cho tiang trudong kinh té 13 GDP binh quan dau
ngudi. Bién két qua dau ra dai dién cho strc khoe ngudi dan 1a bién tudi
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tho trung binh khoe manh. Pong thoi nhom nghién ciru s& st dung hai
bién kiém soat trong mé hinh 13 bién chi tiéu cho y té trong GDP (% cta
GDP) va bién chi tiéu cho gido duc (% ctia GNI). Dya trén co s¢ tong
quan nghién ctru va 1y thuyét dudong cong kinh té Preston, duong cong
moi truong Kuznets, nhém nghién ctru dua ra cac gia thuyét nhu sau:
e Gia thuyét 1: Tiéu dung ning luong co tac dong nghich chiéu dén
suc khoe nguoi dan tai cac quoc gia dang phat trién.
e Gia thuyét 2: Tiéu dung ning luong c6 tac dong thuan chiéu dén
suc khoe nguoi dan tai cac quoc gia OECD.
e Gia thuyét 3: Tang truong kinh té dang co tac dong nghich chiéu
dén strc khoe cuia ngudi dan tai cac qudc gia dang phat trién.

e Gia thuyét 4: Tang trudng kinh té ¢6 tac dong thuan chiéu dén sic
khoe nguoi dan tai nhoém nudc OECD.

® Gia thuyét 5: C6 su khac nhau trong anh huéng cua tiéu dung ning
luong va tang truong kinh té dén siac khoe nguoi dan giita céc
qudc gia phat trién va OECD.

4. Phwong phap nghién ctru

Nghién ctiu str dung phuong phép dinh lugng dé kiém dinh mdi quan
hé gitta cac bién trong mo hinh va chimg minh céc gia thuyét duoc dua
ra. Mau nghién ciru dira trén bo s6 liéu dugc cong bd boi World Bank va
T6 chic Y té Thé gioi WHO vé mirc do tiéu dung ning luong, ting
truong kinh té va tudi tho trung binh khoé manh cta cac nuéc OECD va
cac qudc gia dang phat trién. Phan tich trong quan va hdi quy dit liéu
mang dua trén bo s6 liéu cua 33 nuéc OECD va 59 nude dang phat trién
dugc thyc hién bang phan mém Stata 13. Sur dung dit liéu mang s& phu
hop hon so voi dir liéu chudi thoi gian va dit liéu chéo thong thuomg. Co
hai mé hinh dugc ap dung dbi véi dir liéu mang 1a: mé hinh hiéu Gng cb
dinh (FE) va md hinh hiéu ang ngau nhién (RE). Tty thudc vio thong s6
va két qua cua kiém dinh lya chon mé hinh ma nhom sé& sir dung mé hinh
FE hoic RE sao cho phu hop dé co dugc két qua tin cay tét nhat. Mo
hinh héi quy duoc thé hién béi phuong trinh sau:

HALE=R"1+f,HYD+B'sGAS+B s NUC+p’sCO,+eGDP+c,EDU+C,
HEALTH + U
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Trong do:
HYD: Ning lugng san xuat tir thuy dién
GAS: Ning luong san xuét tir khi tu nhién
NUC: Niang luong san xuit tir hat nhan
CO,: Lugng khi thai CO,
GDP: GDP binh quan dau ngudi
EDU: Chi tiéu cho gido duc
HEALTH: Chi tiéu cho y té

5. Két qua nghién ciu

5.1. Méi quan hé giita tiéu, diing néng lwong, tang trueng Kinh té va

suc khoé nguroi dan tai cdac quoc gia OECD
Bing 1: Két qud héi quy sau k,hi mo hinh du’.o’c, khdic phuc khuyét
tdt voi hi¢u wrng thoi gian co dinh tai cdac quoc gia OECD

Hé s u6c luong chuan hoa
(Standardized coefficients)

Cic bién doc lap

GDP binh quéan dau ngudi -.0954454 *

Ning lugng san xuét tir thuy dién .0199939***

Ning lwong san xuét tir khi ty nhién | .0145008*

Ning lugng san xuét tir hat nhan .0031086n.5.

Luong khi thai CO, 1127303***

Cic bién kiém soat

Chi ti€u cho gido duc .163386n.s.

Chi tiéu cho y té 7422193***

Prob > chi2 492.91

Wald chi2(7) 0.0000

Number of observation 99

Mitc ¥ nghia thong ké: *p<0.05 **p<0.01 ***p<0.001; Khéng cé y
nghia thong ké:n.s. (none significant)

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia
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Xét vé tac dong cua tidu dung nang luong t6i tudi tho binh quan khoé
manh, két qua cho thiy gia thuyét: tiéu dung ning luong co tac dong
thuan chiéu dén sirc khoe nguoi dan tai cac qudc gia OECD duoc ching
minh. Cu thé, ca ba ngudn niang luong san xuat tir thuy dién, nang luong
san xuat tir khi ty nhién va lugng khi thai CO, c6 mbi quan hé thuan
chiéu véi tudi tho trung binh khoé manh, tuy nhién ning lugng san xuat
tir khi ty nhién c6 tac dong khong dang ké. D4i v6i cac bién kiém soat
con lai 13 bién chi tiéu cho y té va chi tiéu cho gido duc thi bién chi tiéu
cho y té c6 twong quan duong tGi tudi tho trung binh khoe manh, né cho
thdy khi ting chi tiéu cho y té thi sttc khoe con nguoi s& dugc cai thién
trong khi d6 bién chi tiéu cho gido duc khong c6 ¥ nghia thong ké.

Xét vé tac dong cua ting truong kinh té t6i tudi tho binh quan khoé
manh, voi mac y nghia théng ké 5%, bién dai dién GDP c6 mdi quan hé
nghich chiéu véi strc khoe thong qua bién dai dién 1a tudi tho trung binh
khoe manh, v6i hé sb wdc luong 1a -0,0954454. Két qua nay twong ty véi
nghién ctru cia Audre Biciunaite (2014) khi xem xét tdc dong cua tang
truong kinh té t6i tudi tho trung binh. Nghién ctru nay di chi ra rang dbi
v6i cac qubc gia c6 GDP binh quan dau ngudi vuot qua 30.000 d6 la My,
mdi quan hé gitra thu nhap va tudi tho 1a khong rd rang. Pdi véi cac qudc
gia noi thu nhap vuot qua 40.000 d6 la My, mdi quan hé nay Ia nghich
chiéu. Piéu nay c6 thé duogc giai thich rang khi thu nhép ting khong co
nghia rﬁng thu nhap do dugc st dung cho céc hoat cham soc suc khoe ma
thu nhap do cé thé danh cho cac hoat dong khac, phuc vu cho cac muc
dich khac ciia con ngudi trong cudc song. Nhu vay, gia thuyét ting
trudng kinh té ¢ tac dong thuan chiéu dén strc khoe nguoi dan tai nhoém
nudc OECD bi bac bo do két qua cho thiy anh hudng tir ting truong
kinh té dén sirc khoe ngudi dan 1a nghich chiéu.

5.2. Méi quan hé giita tiéu ding nang lwong, tang trieong kinh té va
sirc khoé ngueoi dan tai cdc quéc gia dang phat trién

Két qua nghién ctru cho thay tai cac qudc gia dang phat trién, tiéu
dung ning luong c6 tic dong thudn chiéu téi sirc khoé nguoi dan thong
qua bién tudi tho trung binh khoé manh.
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Bing 2: Két qud hoi quy sau khi mé hinh dwoc khic phuc khuyét
16t véi higu ieng ngdu nhién tai cdc quéc gia dang phdt trién

Hé sb ude lugong chuin hoa
(Standardized coefficients)

Cic bién doc 1ap

GDP binh quan dau nguoi .1429023*
Nang lwong san xuat tir thay dién -.0032261n.s.
Ning lugng san xuat tir khi ty nhién .0205814*
Nang luong san xuat tir hat nhan .0360772n.s.
Luong khi thai CO, .3749597**
C4c bién kiém soat

Chi tiéu cho gido duc -.0212564n.s.
Chi tiéu cho y té 1.330909%***
Prob > chi2 0.0000

Wald chi2(7) 161.02
Number of observation 177

Mirc ¥ nghia thong ké: *p<0.05 *¥p<0.01 ***p<0.001; Khong c6 y
nghia thong ké:n.s. (none significant)

Nguon: Tinh toan cua nhom tdc gia

Nhu vay gia thuyét nhom nghién ctru dua ra vé mdi quan hé nay bi
bac bo. Bén canh do, két qua phan tich mdi quan hé giira ting truong
kinh té va stc khoe con ngudi tai cac qudc gia dang phat trién ciing cho
thdy mdi quan hé thuan chiéu. Cu thé, véi mirc y nghia théng ké 5% bién
GDP cho thay co tac dong toi HALE véi hé sd 1a 0,1429023. Két qua
trén tuong tu voi cac nghién clru trude day nhu nghién ctru cuaPreston
(1975), Mackenbach va Looman (2013) khi phan tich tic dong cua tang
truong kinh té toi tudi tho trung binh. Nhu vay, két qua phan tich cho
thdy nhom nghién ciru da chimg minh duoc gia thuyét dit ra 1a ting
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truong kinh té c6 tac dong tich cuc dén st khoe con ngudi. Ngoai ra dbi
v6i cac bién kiém soat thi bién chi tiéu cho gido duc khong mang y nghia
thong ké, khong tac dong dén tudi tho trung binh khée manh cua con
ngudi. Két qua nay khac biét so véi nghién ciru ciia Lutz va cong su
(2018), cu thé nghién ctru nay chi ra réng trinh d6 hoc van 1a mot yéu td
du bao tudi tho tot hon so vdi ting truong kinh té.

6. Binh luan va ggi y chinh sach

Dua trén két qua nghién ctru tir bo dir lidu th cdp ciia Ngan hang
Thé gi6i (World Bank) va T6 chac Y t& Thé giéi (WHO), nhom nghién
ctru da chimg minh dugc rang ton tai mbi quan hé giira tiéu ding ning
luong, ting trudong kinh té va stc khoe ciia ngudi dan dong thoi co sy
khac biét vé& tac dong cia cic yéu td nay tai hai nhom cic qudc gia
OECD va cac qubc gia dang phat trién.

Két qua phan tich & cac qudc gia OECD cho thay hau hét viéc tiéu
dung ning lugng c6 tac dong thuan chiéu dén sirc khoe ngudi dan, nhung
tang truong kinh té lai c¢6 tic dong nguoc chiu dén sirc khoe nguoi dan
thong qua bién dai dién 13 tudi tho trung binh khée manh. Ngoai ra két
qua phan tich con cho thiy rang viéc tang chi tiéu cho y té c6 anh hudng
cung chiéu dén tudi tho trung binh khoé manh, diéu nay ngu y rang ting
chi tiéu cho y té s& giup cai thién strc khoe ciia ngudi dan. Bén canh d6
két qua phan tich ciia nhém con cho thdy & OECD viéc diéu tiét, khai
thac str dung ngudn nang lugng tir thity dién c6 tac dong tich cuc dén stc
khde con nguoi.

Tuong tu véi cac qudc gia OECD, anh huong cua tiéu ding ning
lugng thé hién qua bién nang lugng dién san xuat tir khi tu nhién va
luong khi thai CO2 dén sirc khoe ciia nguoi dan ¢ cac qudc gia dang phat
trién 1a thuan chiéu. Cu thé nang lugng dién san xuét tir khi tu nhién c6
tac dong thuan chiéu véi tudi tho trung binh khoe manh, nhung hé s tac
dong cua viéc tieu dung loai ndng lugng nay khong 16n, nguyén nhan co
thé do nhitng anh hudng xdu ma né c6 kha ning mang lai cho sirc khoe
con nguoi (Colborn va cong sy, 2011; Werner va cong su,2015). Tréi lai
v6i OECD thi ngudn nang lugng san xuat tir thity dién va ngudn ning
lwong san xudt tir hat nhan gan nhu khong co tic dong dén tudi tho trung
binh khée manh tai cic qubc gia dang phat trién. Dic biét voi nguon luc
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san xudt tir hat nhén, viéc str dung loai ning luong nay doi hoi nhitng yéu
cau cao trong viéc kiém soat cac chat thai phong xa va ngan khong co
hién twong ro ri ma hau hét cac quéc gia dang phat trién vingudn luc va
trinh d khoa hoc ki thuét con han ché do vay muc do phé bién cua loai
ning luong nay chua cao, vi vy tac dong cua né 1a khong dang ké so véi
cac qubc gia OECD. Mot diém dang cht ¥ rang ting truong kinh té cua
nhom nudc dang phat trién lai dang c6 nhiing tac dong cung chiéu véi
tudi tho trung binh khoé manh, trong khi két qua kiém dinh tai cac quéc
gia OECD 1a nguogc lai. Nguyén nhan cé thé do nhém nuéc dang phat
trién 14 nhimg nuéc di sau va ho da hoc hoi dugce nhimg kinh nghiém
trong qua trinh ting truéng kinh té cua cac qudc gia phat trién di trudc.
Tir d6 tap trung vao muc tiéu phat trién bén vimg voi ting trudng kinh té
di cung v6i viée dam bao nhitng yéu t6 mdi truong va xa hoi.

Nhu vay, dua trén két qua nghién ctru, nhom dé xuit mot sb giai
phap ddi vé6i cac qudc gia OECD va cac qubc gia dang phat trién. Doi
v6i cac quéc gia @ OECD thi viée tang trudng kinh té can co nhimg tinh
toan k§ cang hon khi két qua cho thay viéc ting thu nhap & OECD dang
¢6 dau hiéu lam suy giam tudi tho trung binh khoe manh hay stc khoe
ctia nguoi dan dang bi anh hudng. Trong khi do, tiéu dung nang luong,
chi tiéu cho gido duc va chi cho y té cho théy c6 nhiing tac dong tich cuc
dén stc khoe nguoi dan noi day. Vi vy, két qua nay co thé 1a cin cir cho
thdy cac nha hoat dong chinh sach cin cé nhimng giai phap phu hop dé
thiic ddy phat trién kinh té nhung can kiém soat tac dong cua no tdi stc
khde cua nguoi dan, dac biét & nhitng quéc gia phat trién. Ngoai ra, mot
goc do tich cuc cho thiy viéce tidu dung ning luong da va dang dat duoc
nhitng thanh tyu gép phan ning cao sitc khoe con ngudi. O nhom nudc
dang phat trién thi két qua nghién ciru cho thiy viéc ting truéng kinh té
va tiéu dung ning lugng déu c6 nhimg tic dong tich cuc dén tudi tho
trung binh khoe manh ctia con ngudi. Viéc quan tdm nhiéu hon téi phat
trién bén vitng voi muc tiéu ting truong kinh té di cing voi yéu té moi
truong va xa hoi cho thay két qua tich cuc tdi tudi tho trung binh khoé
manh tai cac qudc gia ndy. Do viy, két qua nay c6 thé 1am cin ct cho
cac nha hoat dong chinh sach trong viéc diéu tiét nén kinh t& vi mé tap
trung vao van dé ting truong kinh té hudng dén ting truong xanh trong
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tuong lai gop phan nang cao thoi gian séng khoe manh cua con nguoi va
cai thién strc khde cua nguoi dan.

Mic du két qua cua nghién ctru dd phan nao tra 10i dugc nhing
khoang trong cuia nhitng nghién ctru trude, song nghién ciru con mot sb
han ché nhu: ngudn dir liéu cua nghién ctru con han ché tir nam 2000
dén nam 2010 véi khoang cach 5 nam do su thiéu hut cia mét sd dit
lidu tai cac qudc gia dang phat trién. Bén canh dé nghién ctru méi phan
tich anh huong cua tiéu dung ning luong va ting truéng kinh té dén sirc
khoe cua nguoi dan ma chua phan tich dugc nhiing anh hudéng trung
gian va diéu tiét gitra ching dé lam rd hon ban chit mbi quan hé giita
cac bién nay, va day ciing 1a huéng nghién ctru cho cc nghién ctru sau
nay cuia nhom tac gia.
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BIEN POI CO CAU DAN SO, LQI TUC NHAN KHAU
VA TANG TRUONG NANG SUAT O VIET NAM

Pham Ngoc Todn

Tém tit

Bai viét sir dung cach tiép can dinh lwong nhw mo hinh Mincer
(1973), phwong phdp chuyén giao tai khoan NTA véi sé liéu diéu tra
lao déng Viéc lam, diéu tra doanh nghiép, bang Input-Output ciia Téng
cuc thong ké (TCTK) va sé liéu dy bdo ddn sé theo ting tudi va gidi
tinh cua Quy ddn sé Lién hop quéc dé phan tich dnh hieéng cua bién
doi co cdu dan sé tuéi dén thu nhdp, nang sudt va loi tirc nhan khau
cua Viét Nam. Két qua cho thdy thu nhdp binh quédn dau nguoi ting phi
tuyén theo tuéi (téc do tang dén 41 tuéi va giam dan sau dé), thang du
vong doi xuat hién tir tuéi 22 va két thiic & tuéi 56, tham hut & nhém
dudi 22 tuéi va trén 57 tudi, Bién doi co cau dan sé theo huwdng gia héa
kéo theo tang ty 1¢ phu thugc ciia nhém dan sé gia va loi tire nhdn khau
vé kinh té som két thiic.

T khoa: Bién doi co cau dan so, nang suat, loi tiee nhdn khau

1. Giéi thidu

Qué trinh phat trién kinh té, nhiéu nudc trén thé gisi da trai qua giai
doan bung n6 dan sd Véi ty suat sinh & mac cao. Trong bdi canh do,
chinh phil cdc nuéc nay di c6 nhimng chinh sach nham giam mirc sinh va
han ché toc do tang dan sd. Két qua cua viéc thuc thi cac chinh sach nay
trong mot thoi gian dai 1a nhiing bién d6i vé co cau tudi véi nhing tac
dong to 16n dén qua trinh ting truong va phat trién kinh té va xa hoi. Sy
bién d6i dan s6 nay mang dén co hoi dan s6 “vang” - co hoi dan s chi

" Giam déc Trung tdm Thong tin, Phan tich va Dy bao Chién luoc - Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa hoi, Bo Lao dong thuong binh va xa hoi.
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xay ra mot lan va trong mot khoang thoi gian nhét dinh - véi nhiéu thuan
loi va thach thirc cho ting trudng va phat trién Kinh té. Do d6, chinh phu
nhiéu nudc trén thé gidi, dac biét 1a cac nude dang phat trién, rat quan
tam dén viéc tan dung co hoi dan sb ‘vang’ nay nhu thé nao dé c6 nhiing
budc nhay vot trong ting trudng va phat trién. Nhiéu nghién ctru (vi du,
Bloom va cdng su, 2003; Ross, 2004; Mason va cong su, 2008) cho thay
co hoi dan sb ‘vang’ s€ khong bao gio tu dem lai tac dong tich cuc cho
tang truong kinh té néu chinh phii cac nudc khong co chinh sach phu hop
dé tan dung né.

Trong ba thap ky vira qua, dan sd Viét Nam di trai qua nhiéu thoi ky
phat trién khac nhau vé&i nhitng bién dong 16n vé ty suat sinh va ty suat
chét. Viéc tién hanh chinh sach ké hoach héa gia dinh tir nhitng nim
1960 cho dén nay di lam tong ty suat sinh (TFR) giam, bén canh d6
chinh sach cai cach tir cong cudc ddi méi di chuyén Vit Nam tir mot
nén kinh té bao cap sang nén kinh té thi trudng voi nhitng thanh tuu kinh
té va x4 hoi hét stic 4n tuong (Haughton va cong su, 1999, 2001; Glewwe
va cong su, 2004).

Trong thoi gian tai voi muc tiéu dua Viét Nam co ban tré thanh mot
nudc cong nghié¢p theo hudng hién dai va dugc xép vao nhom céac nudc
¢ thu nhéap trung binh, ciing nhu huéng dén nhitng thap ky tiép theo
khi co cau tudi dan sb sé tiép tuc thay d6i manh nhu trong cac dy bao
ciia TCTK (2011) hay UN (2012) thi chién luoc dan sé phai tro thanh
mét trong nhitng chién lugc quan trong hang dau cho giai doan phat
trién kinh té va xa hoi. Bén canh d6, ngay trong giai doan dién ra co hoi
dan sb ‘vang’, Viét Nam cling da budc vao giai doan dan s6 ‘bat dau
gia’> (khi ty 1& dan s6 tir 65 tudi tro 1én chiém 7% tong dan s6) va chi
mat gan 20 nam thi dan sb s& budc vao ngudng ‘gia’ (khi ty 1¢ dan so tir
65 tuoi tro 1én chiém 14% tong dan sd) - mot khoang thoi gian ngan
hon nhiéu nudc phat trién nhu Phap (115 nam), My (69 nim) va Nhat
Ban (26 nam). Vi thé, néu tan dung tét co hoi dan sb ‘vang’, Viét Nam
s& c6 nhiéu tich lily cho an sinh xi hoi dé cé thé dap (ng vai nhitng nhu
cau cang ting khi dan sd ngdy cang gia; nguoc lai, Viét Nam s& gap
nhiéu kho khin dé thuc day tang truong cling nhu phai giai quyét nhiéu
thach thtrc khi co hoi ‘vang’ két thuc cung véi thoi diém dan sé Vieét
Nam budc vao ngudng gia.

83



Viéc nghién cru mdi quan hé giira dan sd va phat trién da co tir rat
lau voi nhitng quan diém khac nhau dya trén nhiing co sé, bang chimng
khac nhau. Mot trong nhitng cach tiép can theo khia canh kinh té vé
mdi quan hé nay 1a phan tich vong doi. Voi 1ap luan cho rang hanh vi
tiéu dung va tiét kiém cta cic ca nhan 1a khac nhau ¢ cac giai doan cua
cugc doi, Tobin (1967) va Leff (1969) da nghién cuu tac dong cua tang
dan s6 toi tong tién gui tiét kiém. Ca hai nghién ctru déu dua trén mo
hinh “tiét kiém theo vong doi” trong d6 két ndi tiét kiém véi cac yéu tb
nhan khau hoc va két hop chat ché tac dong ¢ cap do ho gia dinh va cip
d6 tong hop. Khi thu nhap vuot qua chi tiéu, cac ho gia dinh co tiét
kiém va nguoc lai. Do d6, tiét kiém s& Ion nhit ¢ giai doan giira cua
cudc doi mdi ngudi, khi thu nhap dat dinh va ngudi ta can tiét kiém cho
tudi gia. Tong tiét kiém trong nudc - ngudn chu yéu tai tro cho cac du
an dau tu - phu thudc vao tién tiét kiém cua ca nhitng nguoi dang 1am
viéc va ca nhirng ngudi da nghi huu. Ca hai nghién ctru déu khing dinh,
giam ty 18 sinh s& tac dong dén tiét kiém, vi giam chi phi nudi day con
cai trong cic ho gia dinh s& gitp 1am tang tiét kiém, ddng thoi giam ty
1¢ sinh ciing 1am cho d¢ tudi trung binh trong gia dinh ting 1én, sb
nguoi gia ting lam giam tiét kiém.

Nghién cuu vé bién d6i dan s co su chu trong dén sy bién ddi co ciu
dan sb theo tudi, Lee (2003), Un va Jeon (2006) khing dinh rang trong
thoi ky co cdu dan sd 'vang' thi lyc lugng lao dong va ty 18 tiét kiem s&
lién tuc ting nén dan sd co tac dong tich cyc téi ting truong kinh té va
cac nudce thu duoc 'lgi tirc nhan khau hoc'. Nguoc lai, khi dan s6 tro 1én
gia hon thi luc luong lao dong va tiét kiém s& giam va c6 thé tac dong
tiéu cuc dén tang truong kinh té. Nhan dinh tac dong cua gia hoa dan sb
cling thé hién rd trong cac nghién cttu cia Bloom va Williamsons (1997)
va Farugee va Miihleisen (2001).

Kelley va Schmidt (2005) nghién ctru tic dong cua bién doi co cau
tudi dan sé dén tang truong kinh té & cac qudc gia trén thé gidi bang cach
sir dung mo hinh wdc lugng véi cac bién nhan khau hoc duoc dua vao
phuong trinh héi quy ting truong. Bang dir liéu cia 86 qudc gia chia
thanh bon giai doan trong thoi gian tir 1960 dén 1995, két qua wdc lugng
cho thiy téc do tang tong dan sb va toc do ting dan sb trong tudi lao
dong co tac dong truc tiép dén nang suat. Tang dan sé trong tudi lao dong
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c6 anh hudng tich cyc toi tang truong Kinh té va ting truong kinh té s&
cao hon néu tdc d6 ting dan sd trong tudi lao dong vuot qua téc do ting
cua tong dan sd. Nghién ctru ndy ciing nhan manh viéc giam ty 1é phu
thuoc ma quan trong hon 1a giam ty 1€ phu thugc tré co6 tac dong tich cuc
t6i tang truong kinh té, con ting tong din sb co tac dung tiéu cuc téi ting
truong. Két qua nghién ctru ciing cho thdy, bién nhan khau vé co ban
dong gop 8% cho tang truong Kinh té toan cau. Con sé tuong ty dugc tim
thay cho cac qudc gia chau Au 1a 24% cung trong giai doan 1965-1990.

Bén canh nhitng nghién ctru nay, hang loat cac nghién ctru khac nhu
Fayrer (2004), An va Jeon (2006), Pei-Ju-Liao (2010) cho cac nudc trong
khu vuc nhu Han Qudc, Pai Loan (Trung Qudc) ciing cho thay bién doi
co ciu tudi dan sd dong gdp hon 1/3 ting truéng san luong binh quan
dau ngudi ¢ nhitg nudc nay.

Hau hét cac nghién cru mai chi ding lai & viéc phan tich tac dong
cua nhitng bién ddi co ciu tudi dan sd dén tang truong Kinh té cua toan
bo nén kinh té chir chua phén tich nhitng bién doi nay dén viéc dich
chuyén lao dong, ning suat lao dong va ting truéng & cap nganh. Chi gan
day méi c6 mot vai nghién ctru cho Trung Quéc va mot s6 nuéc chau Phi
phan tich vé 'diém ngoat Lewis' khi c6 sy chuyén dich lao dong tir cac
nganh nong nghiép sang phi néng nghiép va tir d6 chi ra nhiing van dé
I6n vé lao dong khi xét dén vai tro ctia nang suat. Vi dy, nghién ctu caa
Das va N’Diaye (2013) cho thdy Trung Qudc s& c6 'diém ngoat' vao giai
doan 2020-2025 va sau d6 s& d6i mat vai thiéu hut lao dong cho cac
nganh cong nghiép va nguyén nhan siu sa ciia van dé nay la do ty suat
sinh ngay cang thip va tac dong manh cua ty 1 tham gia luc luong lao
dong chua cao. Knight (2007) - so sanh xu huéng chuyén dich tir du thira
lao dong sang thiéu hut lao dong & Trung Québc va Nam Phi - cho thay su
khéc biét nong thon - thanh thi, cac loai hinh lao dong di cu va viéc tang
nhanh tién lwong (dugc coi 1a ning sudt lao dong) cta khu vuc chinh
thire 1a nhitng yéu té tac dong ¢ ca hai nude. Tuy nhién, sy khac biét cia
hai nuéc trong viéc tan dung ngudn lao dong 1a ¢ chd Trung Quéc giai
quyét van dé that nghiép tét hon Nam Phi.

O Viét Nam, cac nghién citu vé bién d6i co ciu tudi dan sé va tac
dong cua n6 dén ting truong Kinh té ngay cang dugc quan tdm hon trong
nhitng ndm gan day. Tuy nhién, s6 lugng nghién ciru lwong hoa mbi quan
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hé nay con kha han ché. Theo nhiéu nghién ctru thi dan sé Viét Nam trai
nghiém thoi ky co cau dan sd “vang” trong khoang khoang 30 - 40 nam
va s& 1a co hoi tot dé Viét Nam tan dung cho ting trudng va phat trién
kinh té, nhiéu tac gia nhin & cac goc do khac nhau ctua ngudn nhan luc
nhu von nhan lyc trong mé hinh ting trueéng, ngudn cung lao dong trong
cac nganh (GT.Long va PN.Toan, 2015; Bui Thi Minh Ti¢p, 2012;
Nguyén Thi Minh, 2009; Nguyén DPinh Ctr va Ha Tuan Anh, 2010; Tran
Tho Pat va P4 Tuyét Nhung, 2008) bén canh d6 Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa hoi (2013) da thyuc hién danh gia tac dong cua chuyén doi
nhan khau hoc dén cac van dé lao dong, viéc 1am va an sinh xa hoi trong
giai doan 2000-2011 va dy bao nhimng tac dong cua gia hoa dan sb dén
cac van dé nay cho giai doan 2015 - 2020 dé tir d6 dwa ra nhitng khuyén
nghi chinh sach vé lao dong, viéc 1am va an sinh xa hoi trong bdi canh
gia hoa dan sb.

Pé cung cip thém bing chuang vé tac dong cua dan sé dén ting
truong kinh té cho viéc xdy dung chinh sach va chién lugc phat trién
kinh té-xa hoi trong giai doan 2021-2030 va tim nhin dén 2050, bai viét
nay s& phan tich tac dong cua bién d6i co cau tudi cua dan sb dén loi tac
nhan khau cta Viét Nam trong giai doan téi, dac biét tap trung vao danh
gi4 qua trinh bién ddi co cau tudi dan sd dén thu nhap, ning suit va 1oi
tire dan s6 trong nén kinh té.

2. Phuwong phap nghién ciru

Muc tiéu: Nghién ciru nay s& luong héa tac dong cua su bién doi co
cau tudi dan s Viét Nam dén tang truong GDP binh quan dau ngudi va
tir 46 dé xuét cac chinh sach dé tan dung co hoi dan sb cho ting truong
va phat trién kinh té.

Déi twong nghién cuu 1a toan bd dan s6 Viét Nam duoc phan chia
theo tudi, gioi tinh va khu vuc.

Phuong phap: Bai viét str dung cach tiép can dinh luong dé phan tich
qua trinh bién ddi co cdu dan s6 theo nhom tudi dén thu nhap cia nguoi
lao dong, tang truéng ning suat va loi tic nhan khau, cu thé nhu sau:

Udc lugng tac dong dén thu nhap cia ngudi lao dong, bai viét sir
dung mo hinh ciia Mincer (1973) véi s liéu diéu tra lao dong viéc 1am
nam 2019 cia Tong cuc Thong ké (TCTK).
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U6c luong dén nang suit lao dong: NSLD duoc xac dinh bing tong
gia tri cia khdi lugng hang hoa, dich vu san xuat ra chia cho tong lao
dong dang lam viéc. Tuy nhién, vi¢c xac dinh nhu vay s€ khong xem xét
duoc NSLD c4 nhan. Mt khac, & mdi nhom tudi khac nhau thi co nhirng
dac trung vé trinh d0, thé lyc... khac nhau nén NSLD & mdi nhom nay sé
khong giéng nhau.

Udc lwong NSLP theo nhém tudi: bai viét xuit phat tir dang ham
san xuit sau day:

In(Q,,) =In(A), + .In(K; ;) + . In(A.L5 ) + &, 1)

Trong d6: Q, 1a déu ra (duwoc do bang VA, GO hoic doanh thu) cua
doanh nghiép i; cac yéu té dau vao 1a vén K, va mac NSLD AL (s6
lugong lao d@ng nhan vdi nang suat cia mot don vi lao dong); ’A 1a hé sb
tu do, mot phan phan anh anh huong cua trinh d6 quan 1y, tien bo khoa
hoc cong nghé vao san xuat; # 1a tham sé udc luong phan anh co gidn
cta dau ra theo von, néu vén ting thém 1% thi dau ra sé thay d6i 8 %; a
13 hé sb co gidn cua dau ra Q theo sé lao dong; €itsai s6 ngau nhién cua
mo hinh.

Nghién ctru huéng dén muyc dich udc tinh NSLD tuong dbi theo
nhom lao dong. Gia sir ¢6 sy thay thé hoan hao giira cac loai lao dong,
NSLD AL c6 thé duoc viét lai 1a tong cia NSLD cua mdi nhém lao
dong. Néu 4,1a NSLD bién ctia nhém j, c6 thé viét nhu sau:

A; L
AL=>"2,.L,=A4.L LR R
j L oA L

A L
— L1 Zi gL
& [ +JZ{(;}(% ) '—J

Ham san xuat trén duoc viét lai:

(2)

In(Q,,) = cons + A.In(K, ) + ex.log( L, ,) + . Iog(1+ > (% —1).%] +e, (3)

i—{o} it

Str dung xap xi Taylor s& cho dang tuyén tinh sau:
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A L.
In(Q;,) = cons? + B.In(K; )+ a.log(L; ) + D ar.(=F —1)(—‘} +é&, (4)
i-{0} 4o L it
Két qua udc luong s& gitp xac dinh dugc dong gop cua mdi don vi
lao dong theo nhom tudi dén ting trudng nhu thé nao, hay cho phép do
ludng NSLD theo ting nhoém tudi.

Udc luong dén loi tirc nhan khau: bai viét st dung phuong phap wéc
luong md hinh chuyén giao tai khoan (National Transfer Accounts, goi
tat 1a NTA) dé xac dinh loi tic nhan khau hoc 1an tha nhat va moé hinh
tang truong dé xem xét vai tro cua bién doi co cdu dan s tudi ciing nhu
chat luong cua dan sb dén ning suét lao dong, ting truong kinh té

Theo vong doi, kha nang lao dong tao thu nhap hay phai phu thuéc
vé mit kinh té thi mdi ngudi thuong s& c6 ba giai doan: phu thudc vé
kinh té khi con tré, tao thu nhap khi ¢ d6 tudi lao dong va roi lai phu
thuoc vé kinh té khi o tudi gia. Thu nhap vong doi cia mdi ngudi vi thé
sé€ 1a “thang du” (khi tiéu dung it hon thu nhap) hoac “tham hut” (khi tiéu
dung 16n hon thu nhép) tuy thudc ngudi d6 dang ¢ do tudi nao. Thong
thuong, & do tudi phu thudc thi san xuat tham hut do ho tiéu dung ca
nhan nhiéu hon nhimg gi ho san Xuit ra va nguoc lai, nhitng c4 nhan
trong tudi lao dong s& san xuat nhiéu hon nhiing gi ho tiéu ding, va vi
thé tudi lao dong duogc coi 1a “thang du”.

Anh huong cua bién ddi ciu trac tudi dan sb tao ra sy chénh léch
gita san Xuit va tiéu ding dwoc goi 1a “Loi tic nhan khau hoc”
(Demographic dividend). Loi tizc nhdn khau hoc thiz nhdt xuat hién khi
dan s6 trong tudi lao dong tang 1én lam ting ty & dan sd & do6 tudi tap
trung san xuat. Tuy nhién, giai doan nay cudi cung phai chim dit do qué
trinh chuyén doi nhan khau tiép dién, tbc do ting cua dan sb trong do
tudi lam viéc sé tré nén cham hon so véi toc do tang dan s6, dan dén su
giam xudng cua ting trudng thu nhap binh quan dau ngudi va anh hudng
tGi mic chi tiéu binh quan dau ngudi. Loi tire nhdn khau hoc thiz hai xuat
hién khi cac hanh vi c4 nhan va céc chinh sach c6 su thich ¢ng tot Voi
nhitng du bao vé su thay d6i du kién trong ciu trac tudi dan sb. (Chang
han sy gia ting tiét kiém va tich Iy vén cho dy kién dan sb gia hoa &
giai doan ké tiép cia qua trinh bién ddi dan sb, diéu nay la tich cuc dbi
Vi tang truong kinh té).
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Pé thu dugc loi tire nhan khau hoc cho thic déy tang truong Kinh té
phu thudc rat 16n vao moi truong chinh sach trong nudce. Va trong nghién
Ctru nay, nhoém nghién ctru S€ tinh toan lgi tirc nhan khau hoc 1an thir nhét
& Viét Nam cho dén nam 2050. Dya theo Mason va Lee (2007) c6 thé
wde lugng lgi tire NKH thiz nhdt nhu sau:

Y _Y WA
N WAN
Trong d6: Y 1a thu nhap qudc dan, N 1a tong dan s6, WA 1a dan s
trong do tudi lao dong.

, ()

Trong cong thire (5), WA/N duoc goi 1a ty 18 hd tro kinh té (economic
support ratio). Khi ciu trac tudi thay d6i s& dan dén sy dich chuyén 16n
ty 18 hd trg va cung v6i ning suit lao dong dé xac dinh ra thu nhap binh
quan dau nguoi.

Nhu vay, tir (6) co thé biéu dién toc do ting thu nhap binh quan dau
nguoi nhu sau:

g(Y/N) = g(Y/WA) + g(WA/N) (6)

Tang trudng ning suét lao dong cua ty 1& hd trg kinh té s& dan dén
su tang truong trong thu nhap binh quan dau nguoi. Loi tire nhdn khau
hoc lan thiz nhdt ¢é dwoc trong khodng thoi gian ma téc do tang ty 1¢
hé tro kinh té lam tang téc dg tang trieong Kinh té. Do vay, uéc luong
ty 1& hd tro kinh té 1a hét suc can thiét dé udc luong loi tirc nhan khau
hoc thtr nhat.

Co so khoa hoc cua cach tiép can nay 1a su thay doi vé thu nhap va
tiéu dung ciia con ngudi theo vong doi s& tac dong dén thu nhap va tiéu
dung cua toan bo nén kinh té va tir 6 tac dong dén tang truaong kinh té.
Véi co so nay, NTA phan loai cac dong kinh té cho timg c4 nhan theo
tudi hoic do tudi va két hop duge cac cach tiép can tai khoan lién thé hé,
tiét kiém theo vong doi va quan hé lién thé hé.

e Thu nhap & mdi d6 tudi bao gdbm: Thu nhdp tir tién cong, tién
luong, thu nhap tur ty 1am va thu khéc.

Thong tin thu nhap tu ty lam thuong dugc bao cao dbi véi ho gia
dinh va khong dugc bio céo & Cip ca nhan, do do6 khong du thong tin
tinh toan cac nguon thu nhap cho timg c4 nhan trong ho gia dinh. Véi gia
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dinh mdi c4 nhan ¢ cung mot d6 tudi co dong gdp gidbng nhau dén thu
nhap tir tu lam cua hd, phuong phap NTA ciing dua ra cach dé ude luong
thu nhap tir ty 1am & timg d6 tudi thong qua wéce lwong moé hinh khong co
hé sd chan sau:

Thu nhdp tee twe lam = oy + SNy +....+ By @)
Nhu vay, ty phan thu nhap tir tu lam caa mot nguoi & do tudi a trong
ho j 1a:
Ba/( Bot Prt....+ Bi) 8
e Thong tin vé chi tiéu & mdi d6 tudi bao gdm: Chi tiéu cong vé gido
duc,y té va khac; chi tiéu ca nhan vé gido duc, y té va khac.
Tuong tu nhu phan thu nhap, mot sb thong tin c6 thé thu thap truc
tiép ¢ timg d6 tudi, tuy nhién mot sé thong tin phai wéc lugng tir s6 lidu
cap ho sang cép ca nhan.

T d6 co thé udce luong ty 1¢ hd tro cho tudi a nao d6 nhu sau
(Mason, 2005):

WA()/N(1) =Ya(a)P(a,)/yf(a)P(at) 9)

Trong d6: t 1a nam t; a(a) 1a ning suat tai tudi a; A(a) 14 tiéu dung can
thiét cho mot nguoi tai tudi a; va P(a,t) 1a tong dan s trong do tudi a tai
thoi diém t.

Dung NTA dé uéc lwong a(a) va A(a)cho tat ca nhitng nguoi ¢ tudi a
bt ky. Biéu thuc Ya(a)P(at) con duoc goi 1a Hiéu dung san xuét
(Effective Producers) con biéu thic Y A(a)P(a,t) dugc goi 1a Hiéu dung
tiéu dung (Effective Consumers).

Néu nhitng nhém tudi c6 ning suét thap va tiéu ding cao thi day 1a
nhitng nhém tudi sir dung nhiéu ngudn luc cia xa hoi hon nhimg gi ho
san xuét ra. Néu dan sb ¢ nhom tudi nay ting nhanh, hodc chiém ty trong
I6m thi s& han ché su tang truong caa nén kinh té, va nguoc lai néu dan sd
tang nhanh & nhém tudi ma ho l1am ra nhiéu hon nhiing gi ho tiéu dung
thi s& thuc day ting trudong. Vi vay, viéc phan tich trinh bay & day sir
dung ty 1& hd tro (support ratio) dé xac dinh sé lwong cho loi tiee nhdn
khdu hoc lan thiz nhat. Nhu vay, dwa vao du bao dan sé va su thay doi
Cau trac tudi, nghién ctu s& chi ra nhitng giai doan ma Viét Nam c6 loi
tuc tir chuyén ddi nhan khau hoc.
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Ngudn s6 liéu st dung chinh trong nghién ctru nay gdm Khao sat
muc séng ho gia dinh (VHLSS), diéu tra lao dong viéc lam, s6 liéu diéu
tra doanh nghiép, bang Input-Output 2016 va s6 liéu Du bao dan s cua
TCTK cho giai doan 2009-2049 va cua UN.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Bién déi dan sé va thu nh@p Ciia nguwoi lao déng

Tir s6 liéu théng ké lao dong viéc 1am nam 2019 cho thay, ty Ié dan
s6 15 tudi tro 18n c6 bang cip chung chi & muc thap, khoang 20%, trong
d6 c6 trinh d6 dai hoc chiém 9,1%, trinh d6 cao dang chiém 3,3%, trinh
d6 trung cip 4,4% va so cap 1a 3%. Dan sb 15 tudi tro 1én qua dio tao
chu yéu tap trung ¢ nhom tudi tir 20 dén 44.

Ty 1é dan sb tir 15 dén 59 tudi c6 viée lam kha cao va ty Ié co viéc
1am giam dan d4i véi nhom dan sé ngoai d6 tudi lao dong. Tuy nhién ty
1& dan s6 15 tudi tro 1én c6 viéc 1am hudng luong & muc thap, chi co
43% lao dong dang c6 viéc 1am huong luong trong tong sé dang lam
viéc, hinh dudi ddy ciing cho thay ty 18 viéc 1am hudng luong trong dan
s6 cao nhat & nhom tudi tir 26 dén 45 tudi, sau do6 ty Ié nay giam & muc
thip & cac nhom tudi cao. Pidu ndy phan anh mic du ty 1& viéc lam trong
dan sd cao nhung chat luong viéc 1am con thap, phan 16n dan s dang
lam viéc ¢ khu vyce c6 nang suat thap.

Hinh 1. T¥ I& dan s ¢6 bang cAp chitng chi, ¢6 viéc 1am (%)

Chun ay=

ol

Ty K fan [NURETITS R

WSO« Trung cay Cao do Dal Ty lg % dan s0 coviéc lam hudng hrong

Nguon. Tinh todn tir 56 liéu diéu tra lao déng viéc lam nam 2019
cua TCTK
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Trinh d6 caa dan sd tir 15 tudi tré 1én va tudi binh quan cua dan sd
cling anh hudong dén thu nhap binh quan dau nguoi. Nghién ctu wdc
luong mé hinh Mincer (1973) dé xem xét anh huong cua tudi dén thu
nhap cua lao dong 1am coéng huong lwong. Két qua bang dudi cho thiy
cac hé sb uéc luong co ¥ nghia thong ké & d6 tin cay 95%.

Bding 1. Anh hwéng dén thu nhdp binh quén thing

1)
VARIABLES Ln(Thu nhap)
Gi6i tinh: Nir -0.347***
(0.000220)
Khu vuc: Nong thon -0.234***
(0.000244)
Trinh d§ CMKT (nhém khong ¢6 CMKT la nhém so sanh)
CMKT khéng bang 0.173%**
(0.000333)
So chp nghé, k§ ning nghé <3 thang 0.227%**
(0.000597)
Trung cap 0.164%**
(0.000471)
Cao dang 0.269***
(0.000607)
Dai hoc tr¢ 1én 0.491***
(0.000415)
Tuéi 0.0613***
(4.44e-05)
Tubi’ -0.000750***
(5.05e-07)
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Nganh kinh té (nhém nganh néng nghiép 1a nhém so sanh)

Thuy san

Cong nghiép khai khoang

Cong nghiép ché bién

San xuét phan phdi dién ga khi dbt

Xay dung

Thuong nghiép

Khach san, nha hang

Van tai kho bai, thong tin lién lac

Dich vu khac

Constant

Observations

R-squared

0.572%%*
(0.000655)
0.689%**
(0.00156)
0.759%**
(0.000353)
0.560%**
(0.00192)
0.606%**
(0.000431)
0.853%**
(0.000362)
0.827%**
(0.000536)
0.694%**
(0.000591)
0.585%**
(0.000406)
6.704%**
(0.000990)
44,628,393
0.389

Standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

V¢ trinh dd CMKT: O céc bac hoc cang cao thi hé sb cang lon, diéu
nay phan anh vdéi trinh d§ cang cao thi mic thu nhap trung binh ma



ngudi lao dong nhan dugc cang 16n. Cuy thé, néu lao dong & trinh do so
cap nghé hoic ky ning nghé dudi 3 thang c6 muc thu nhap trung binh
cao hon so v&i nhom khong c6 CMKT 1a 22,7%. Nhung ¢ nhom trinh d6
dai hoc tr¢ 1€n, thi thu nhap binh quan ciia nhém nay cao hon nhom chua
qua dao tao khoang 49%. Nhu vay, co thé thay rang cang co trinh do cao
thi nguoi lao dong d& c6 viée 1am trong nganh c6 ning sudt cao, ngudi
lao dong co trinh do cao thudng ciing s& dé dang thich tmg trudc sy thay
d6i cua phuong thirc san xuat, cling ¢ cach lam viéc tét hon, ning suat
hon do vay thu nhap nhan dugc s€ cao hon.

Bién tudi dugc sir dung nhuw mot bién dai dién cho kinh nghiép voi
gia dinh ngudi lao dong cang nhiéu tudi thi cang tich lity duoc nhiéu kinh
nghiép trong xa hoi. Két qua udc lugng ctia mé hinh nay st dung bién
Tuéi va Tudi binh phuong nham kiém tra mbi quan hé tuyén tinh hay phi
tuyén ctia bién tudi va thu nhap binh quan. Anh hudng cua bién tudi dén
bién Ln (thu nhap) duoc xac dinh nhu sau: K = 0,0613-2*0,00075 tudi.
Néu K>0 thi tudi ting thém din dén tang thu nhap va ngugc lai néu K<0,
tudi ting thém thi thu nhap giam dan. Tt d6, néu tudi < 40,8 (hay dudi
41 tudi) thi thu nhap binh quan van ting, nghia 1a néu nguoi lao dong
trong khoang tudi tir 15-40, thi thu nhap binh quan s& ting khi tudi cua
lao dong tang Ién. Nguoc lai, khi tudi nguoi lao dong trén 41 tudi, thi thu
nhap binh quan c¢6 xu hudéng giam dan.

Nhue vy cé thé thdy bién doi co cdu dan s6 theo hwéng dan sé gia sé
lam thu nhdp binh qudn cia nguoi lao dong gidm néu khong cé gidi
phdp vé cai thién chdt lwong lao déng va nang sudt lao dong.

3.2 Tdc déng dén ting truong

Phan nay bai viét sir dung sb liéu diéu tra doanh nghiép va sé liéu
théng ké cua Tong cuc Thong ké vé sé lao dong co viéc lam chia
theo nhom tudi, GDP, dau tu ¢ cap tinh tir ndm 2012 dén nam 2017 dé
phan tich.

Do ¢6 nhiéu yéu té khac c6 thé tac dong dén GDP ciia mét tinh nhu
co so ha tang, diéu kién ty nhién, chinh sach,... ma khong quan sat duoc
bang sé liéu, néu wéc lugng bang OLS co thé két qua s& thiéu chinh xac
do van d& noi sinh, van dé thiéu bién. Nhdam han ché mot s6 diém nay,
nghién ctru wéc lugng moé hinh 1y thuyét trén bang phuong phap uéc
lwong véi sb liéu mang.
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Bdng 2. Uéc lwong tic dopng Ciia nhém tuéi dén ting truong

Tén bién Gidi thich bién LnGDP
Ln(Labor) Logarit (tong lao dong) 0.427***
(0.0500)
Ln(Capital) Logarit (von) 0.667***
(0.0278)
15-34 Ty 1é lao dong nhom 15-34 tudi 1.058
(0.656)
35-55 Ty 1é lao dong nhom 35-55 tudi 1.868**
(0.765)
56-60 Ty 1é lao dong nhom 56-60 tudi 2.163
(1.443)
Trén 60 Nh(’)rr} dbi chimg: Ty %é lao dong nhém
60 tuoi trd 1én trong tong lao dong
Constant Hé s6 chan -0.730
(0.773)
Observations  Sb quan sat 315
Number of Tinh 63

Két qua cho thiy ning suat twong ddi cia timg nhom tudi trong nén
kinh té co tac dong dén ting truong GDP, tuy nhién gitta nhém tir 56 dén
60 tudi khong co khac biét nhiéu so v6i nhom trén 60 tudi (hé sé khong
¢ y nghia théng ké & do tin cay 95%). Ty I¢ lao dong tré, lao dong trung
tudi trong tong lao dong 1a cac yéu té tich cuc gop phan 1am ting doanh
thu va GDP.

Bén canh do, yéu té vé von dau tu va sb luong lao dong cling co tac
dong tich cuc dén tang truong GDP. Cu thé, néu von ting thém 1% thi
GDP thém 0,66%, trong khi sb lugng lao dong tang 1% thi GDP s¢€ tang
thém 0,43%.
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Két qua bang trén ciing cho phép xem xét quan hé vé NSLD giita
cac nhoém lao dong theo do tudi. Cu thé, dua trén két qua udc luong trén
ta co:

e )\, = 3,48\, tac 1a NSLD cta nhém 15-34 tudi bang 3,48 lan
NSLD cta nhom trén 60 tudi.

e ), = 537 ), tc 1a NSLD cua nhom 35-55 tudi bang 5,37 lan
NSLD cta nhom trén 60 tudi.

® )5 = 6,07\, tuy nhién, hé sé udc lugng cua quan hé nay khéng co ¥
nghia thong ké hay c6 thé coi NSLD cua hai nhom 55-60 tudi va
nhom trén 60 tudi khong cé sy khac biét vé NSLP.

Co thé thay, NSLP chung dwoc déng gop tir cdc nhém tudi khdc
nhau la rat khac nhau, va nang suat lao dong giam dan theo nhom tudi,
nguoi lao dong cang nhiéu tuoi nhin chung nang suat cang thap dan.

3.3. Bién déi dan so tudi va loi tiec nhén khau

Hinh 2. Thu nhép va chi tiéu binh quin diu ngudi theo tuoi

Thing du vong doi cia ngudi Viét Nam bat dau tir 22 tudi va két
thac ¢ tudi 56, tham hut vong doi xuat hién ¢ hai nhém tudi: 0-22 va tir
57 tudi tré di. Piéu nay cho thay néu ning suat duoc cai thién, ting ty 1¢
lao dong qua dao tao, sic khoe duogc cai thién... thi co thé tang thang du
trong nén kinh té. Két qua udc luong tir NTA ciing cho thay, nhom dan
s6 thuc sy dong gop cho tang truong Kinh té Viét Nam 1a dan so trong do
tudi tir 22-56. Dan s6 ¢ do tudi 22-56 c¢6 mic thu nhap 1on hon tiéu dung
va phan thang du chinh 1a “loi tic dan $6” do lam gia tang tiét Kiém va
tai dau tu trong nudc, kich thich tang trudng va phat trién kinh té.
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Nguoc lai, nhom dan s 0-22 tudi va tir 56 tudi tro 1én tudi co muc
san xuat khong du dé tiéu dung va phan “tham hut” chinh 13 “ganh nang”
vé mat kinh té ¢é thé 1am han ché tang truong kinh té. O do6 tudi dudi 22,
mdi ca nhan chi tiéu chu yéu cho gido duc tir ho gia dinh va tir chi tiéu
cong ctia Chinh pha cho chim soc, nudi dudng, gido duc... thi ¢ do tudi
tlr 56 trd 1én, mdi c4 nhan chi tiéu nhiéu hon cho chim séc suc khoe.

Qua trinh gia hoa dan sé dién ra nhanh nhu theo phan tich cua
UNFPA (2011) s& gap phai nhitng thach thirc nay sinh tir mdi quan hé
gitta quy mo dan sé gia ngay cang tang, quy md dan sb lao dong giam
dan tao ap luc cho qudc gia va ngudi lao dong khi phai can d6i ngudn luc
cho tiét kiém bao hiém tudi gia thong qua hé thong an sinh x4 hoi.

Bién ddi céiu tric déin sé theo tudi

Xu huéng bién d6i co cau dan sé cho thdy co cau dan sé & do tudi tir
0-14 giam manh, nguoc lai dan sd ngoai 60 tudi cé co cau ting. Pang
cha ¥ 14 co cdu dan sb trong d6 tudi lao dong co xu hudng giam dan, diéu
nay s& anh huéng dén cung ngudn nhan luc trong nén kinh té.

Hinh 3. Chuyén dich dén s6 theo nhom tudi (%)
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Bién doi co cau tudi dan s6 c6 thé dong gop tich cuc cho ting trudng
kinh té Viét Nam cho dén nam 2019. Sau thoi ky nay, gia héa dan sb s&
lam cho ting truong thu nhap thip hon so véi tiéu dung, tac dong cua
bién ddi co cAu tudi dan sb dén ting truang kinh té c6 thé 1a tiéu cyc.

Ty 1¢ phu thugc kinh té

Sir dung phwong phap NTA dé tinh ty I&é h§ tro kinh té véi
thong tin vé thu nhap va chi tiéu binh quan tai mdi do tudi, dugc tinh
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bang téng tiéu dung cho tat ca cac d6 tudi chia cho tong thu nhap cho
tat ca cac do tudi.

Nhin vao hinh dudi ¢ thé thay thuc té mot dong thu nhap 1am ra
phai ganh cho nhiéu hon mot déng cho chi tiéu, tuy nhién & mdi nhom
tudi co nhitng dac diém khac nhau. Pdi v6i nhom trong do tudi lao dong
(tir 15-59 tudi) ty 18 phu thudc kinh té 16n tuy nhién van nhé hon 100,
diéu nay phan anh nhom nay tao ra tiét kiém dé hd trg, chuyén giao cho
cac nhom khong hoac tao ra thu nhap thép nhu nhoém dan sd tré va nhom
dan s6 gia. Xu hudng gia hoa dan sd s& dan dén tang ty I& phu thudc kinh
té cho nhom nay. Piéu nay can thiét phai co hé théng chinh sach phu hop
dé hd trg ngudi gia trong tuong lai.

Hinh 4. Ty 1& phu thudc kinh té theo nhém tudi

Nguon: Tinh todn ciia tac gid tir phwong phap NTA

Lgi tich nhén khéu

Tur phén tich trén co thé thay: Viét Nam c6 duoc loi tirc nhan khau
hoc tir qua trinh chuyén d6i co cu tudi dan sé cho dén nim 2019 khi ma
téc do tang truong tidu dung nhanh hon ting truéng thu nhap. Day ciing
1 co hoi cho phat trién va ting truong kinh té caa Viét Nam trong giai
doan nay. Sau d6, budc vao mot thoi ky gia hoa dan sd, xa hoi s& phai co
nhitng chinh sach, chién lugc cu thé, hop 1y va kip thoi dé co thé tan
dung duoc loi tirc nhan khau hoc cho ting truong kinh té trong dong thoi
chuan bi t6t cho mot giai doan dan s6 gia hoa, hudng dén sy phat trién
bén viing.

Nhu vdy, qua trinh bién d6i dan s6 da giup Viét Nam c6 thé huong
loi tir loi tirc vé dan sd, va chinh su gia ting vé thu nhap da bu dip lai
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phan nao nhing khoan chi cho ASXH, ddi tuong cu thé 1a cham soc tré
em, ngudi cao tudi.

Hinh 5. Toc dd ting ty s6 hd tro ciia din so Viét Nam, 2012-2050
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Nguon: Tinh todn ciia tac gid tir phwong phap NTA

Két luan

Tir nhimg phan tich trén c6 thé thiy trinh d6 dao tao cua cac nhom
dan s con & muc thap, ty 1& dan sb tir 15 tudi tré 1én co viée lam cao
nhung ty 1& ¢6 viéc lam duoc hudng lwong & mic thap (khoang 43%), do
vay thu nhap binh quan dau nguoi trong dan s thap.

Trinh do gido duc cang cao sé& ¢ tac dong tich cuc dén thu nhap binh
quan cua ngudi lao dong 1am cong hudng lwong do tich liy dugc vén
nhan luc.

Thu nhap binh quin cta nguoi lao dong tiép tuc ting dén tudi 41,
tuy nhién muc ting cham lai sau do tudi nay. Nang suét lao dong theo
cac nhom tudi cd sy khac biét, giam dan & cic nhom tudi cao. Do vay
néu khong c6 chinh sach phat trién nhan lyc nham tan dung co hoi dan
s6 vang hay nhitng chinh sach ung phé trudc nhiing thach thic vé gia
hoa dan s thi nén kinh té s& chiu nhitng anh huong tiéu cuc tir qua
trinh bién d6i dén so.

Nhin chung ddi v6i ngudi Viét Nam thi thang du vong doi xuét hién
tir tudi 22 va két thic & tudi 56, tham hut & nhom dudi 22 tudi va trén
57 tuoi.
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Bién d6i co cdu dan sb theo hudng gia hoa kéo theo ting ty Ié
phu thudc caa nhom dan sé gia va loi tirc nhan khau vé kinh té sém két
thac. Nhu vay dé kéo dai thoi gian c6 nhan khau hoc thi can: thir nhat,
tang chat lugng ngudn nhan luc nhu x4y dung chuong trinh dao tao phu
hop v&i nhom tudi va linh vuc can dao tao, dé tang thu nhap binh quan
dau nguoi hay ting thing du san xuat, tir d6 c6 tich lity va phan bd ngudn
lyc cham soc tré em va ngudi cao tudi; thi hai ting do tudi lam viéc
(hién tai da tang tudi nghi huu) dé ting sé lugng nguoi lam viéc thuc té
ma tao ra thu nhap; tha ba phat trién kinh té dé tao ra nhu cau viéc lam
trong xa hoi, tao cac vi tri viéc 1am phu hop véi nguoi cao tudi va s
dung lao dong theo nhom tudi hop 1y, phu hop vai thé trang, ning luc s&
phat huy t6i da ning suit lao dong tiém ning cua ho.
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ANH HUONG CUA VON CON NGUOI
PEN NANG SUAT LAO PONG CUA NONG DAN
KHU VUC HA NOI

NCS. Nguyén Quynh Hoa"

Tém tit

Phat trién vbn con ngudi 1a mot trong nhitng chia khoa quan trong
nhat & dam bao su bén viing cua nén kinh té. Trong mdi nganh kinh té,
vbn con ngudi co tac dong theo mot mirc khac nhau. Nghién ciru nay
danh gia tic dong cua vén con nguodi dén ning suit nong nghiép ¢ Viét
Nam cy thé 1a Ha No6i.Cé nhiéu phuong phap tiép can dé do luong va
danh gia tic dong cua cac yéu té dén hiéu qua nang suit . Tuy nhién, cac
chi sb hiéu qua k¥ thuat caa cac ho san xuit néng pham duoc ude luong
chi dao dong tr 0 dén 1 nén viéc phan tich hdi quy Tobit (Tobit
regression) 1a thich hop dé phan tich cac yéu té anh hudng dén hiéu qua
ning sudt lao dong trong nghién ctru nay. Bién phu thuoc cua ham Tobit
1a bién bi chan trong khoang gia tri tir 0 dén 1. Can ctr vao cac nghién
clru da thuc hién trude day va thyc tién tai dia ban nghién ciru, tac gia dé
Xuit mo hinh hdi quy Tobit dé xac dinh cac yéu t6 anh huéng dén ning
suit lao dong cua nong dan khu vyc Ha Noi, dac biét 1a von con nguol.
Co so dir lidu duoc sir dung dé cung cap két qua 1a cac diéu tra cua ban
than tac gia trén 183 quan sat (ndng dan) dén tir 3 khu nong nghiép tai Ha
Noi. Két qua cho thay vén con nguoi anh hudng tich cuc va dang ké dén
nang suat. Nhitng két qua ciing cho thay rang viéc nang cao trinh d6 hoc
van va kinh nghiém c6 thé lam ting san luong va ning suét trong nong
nghiép.

Tir khéa: néng nghiép, Von con nguwoi, ting ndng sudt.

1. Giéi thiéu

Noéng nghiép luén déng mot vai trd quan trong trong sy phat trién
kinh t& ciia qudc gia. Pay 1a 1y do tai sao nd chiém mot vi tri ndi bat

“ Khoa Kinh té va Quan 1y ngudn nhan Iyc, Pai hoc Kinh té quéc dan.
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trong s6 cac muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) dan dén su thinh
vuong kinh té cua cac qudc gia nghéo nhit. Tai Viét Nam, dudi anh
huong cua COVID - 19, viéc dat muc tiéu co ban dén nam 2020 cua
nganh Nong nghiép va Phat trién noéng thén 1a vo cing kho khin. Tuy
nhién, nganh cling dang rat nd luc dé dat duoc céc hiéu qua cao nhét. Tai
Ha Noi: Theo théng ké cua S& Nong nghiép va Phat trién nong thon Ha
Noi, véi 10,2 trigu dan dang sinh séng, hoc tap, lam viéc trén dia ban
thanh phd, trung binh mdi thang, toan thanh phd tiéu thy khoang 83.400
tan gao, 20.000 tan thit lon hoi, 5.230 tan thit bo, 5.200 tn thit ga, 5.050
tan thuy hai san, 84.100 tan rau cu qua, khoang 95 triéu qua tring (ga,
vit), cing 52.000 tan trai cdy... Phan 16n luong néng san dang thiéu hut
do nhu cdu tiéu thy cta ngudi dan Thu d6 chii yéu phai nhap tir cc tinh,
thanh phd 1an can. DPé nang cao hiéu qua, gia tri trong san xuit nong
nghiép va tién t6i dap tng toi da nhu ciu tiéu thu ndng san clia nguoi tidu
dung, TP Ha Noi trién khai nhiéu giai phap nham gia ting ning sut
noéng nghiép cta néng dan. Do d6 yéu cau cip bach d6 1a can phai hiéu
13 dugc 1am thé nao dé gia ting ning suat lao dong trong nong nghiép.

Trong lich sir, cac nha kinh t& hoc ¢6 dién d3 xac dinh dat dai, lao
dong va von vat chét 1a ba yéu td co ban cua ting truong kinh té. Vao
nhitng nam 1960, cac nha kinh té hoc tan cd dién nhu Schultz (1961) va
Becker (1964) da dua ra khai niém von con nguoi. Ho cho rang mét luc
luong lao dong c6 hoc thirc, duge dao tao tdt va khée manh s& cling co
vai trd nhu mot don béy cho nén kinh té. Tiép theo 1a Mincer (1974),
ngudi da dé xuat mot phuong phap don gian dé do ludng von con ngudi
thong qua gido duc. Tuy nhién, y tudng nay mai chi dung lai ¢ viéc cho
réng bat ky khoan dau tu nao vao gido duc déu mang lai loi ich kinh té va
xa hoi lau dai, cho ca ca nhan va xa hdi ndi chung, da cé tir thoi Adam
Smith. Ngay nay, v6i tim quan trong ctia “tri thirc’ trong nén kinh té, von
con ngudi ngdy cang duoc chi trong ca vé mit hoc thudt va k§ ning.
Viéc cai thién von con ngudi di trg thanh mot trong nhitng mdi quan tam
16n trong chinh sach ting truong va phat trién kinh té. Tuy nhién, mic du
co su déng thuan rong rai vé dinh nghia chung vé von con nguoi, viéc do
ludng von con nguoi duge dé xuat theo nhidu cach khac nhau bao gdm
ba cach phé bién: Dya trén chi phi, dua trén thu nhap, dya trén gido duc
va ning sudt.
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Vé khia canh ning suét, trong hau hét cac 1y thuyét ting truong
chang han nhu cia Cheikh Tidiane Ndour (2017), De la Fuente (2003)
va Dae Bong K. (2009) nhan manh vai trd to 16n cia ning suit lao dong
dén tang truong kinh té. Theo cac 1y thuyét nay, vén con ngudi co thé
thic day ting truong thong qua viée kich thich d6i méi, phat minh va doi
mai cong nghé, cling nhu tao diéu kién cho viéc tiép thu va bit chude cac
cong nghé méi. Pac biét c6 nhan manh vé yéu td hiéu biét vé kién thuc
cling nhu ki ning sé& gifip ra ting ning suat, tir 46 ddy manh sy phat trién
caa nén kinh té.

Vi vay, bai viét nay danh gia tic dong cua tat ca cac yéu to dén ting
ning suat lao dong Nong nghiép Ha Noi, trong d6 dac biét 1a vén con
ngudi, mot trong nhitng nguon luc trung tam. Bé dat dugc cac muc tiéu
nghién ctru, bai viét sir dung két qua thu duoc tir ude tinh cua 183 miu
quan sat 1a khu vuc cap huyén. Cuy thé 1a 183 noéng dan (ngau nhién) dén
tir ba khu: Khu san xuit néng nghiép ung dung cong nghé cao tai ving
bai ven song Hong thudc xi Hoang Kim, huyén Mé Linh, quy mé dién
tich khoang 105ha; Khu nghién ctru va phat trién giéng, cdy trong tai xa
Song Phugng (huyén DPan Phugng), v6i quy md dién tich 9,44ha; Khu
san xuat néng nghiép tng dung céng nghé cao tai vung bii ven song Day
thuoc xa Pong Thap (huyén Pan Phuong) quy mé dién tich 23,3ha.

Dua trén nhitng quan sat trén, nghién ctru nay cb gang tra loi cau
hoi sau:

e \/én con ngudi anh huong dén ning sudt cua nong din nhu thé
nao?

e Tac dong cua vén con ngudi dén co ché san xuit va thu nhap cua
ngudi san Xuit nong nghiép ¢ Viét Nam?

Phwong phap nghién ciu

D3 c6 nhiéu nghién ciru chi ra rang, viéc gia ting ning suét lao dong
trong san xuat nong nghiép ludn chiu tac dong tich hop cia nhiéu yéu t6
khac nhau. Ngoai cac nhan t6 & cap do vi mo 1a cac chinh sach, diéu kién
co sO ha téng va cac yéu td thudc vé dic diém kinh té - x3 hoi cia cac hd
san xuat nong nghiép déu c6 anh hudng rat 16n dén nang suét lao dong.
Rasouli (1997) sir dung phuong phap phan tich hdi quy da bién dé déanh
gia muc do tac dong cua cac yéu td thudc vé dic diém kinh té - x3 ho cua
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cac chu trang trai dén mirc d6 co gidi hoa trong san xuat gidng hoa
hudng duong ¢ Iran. Véi gia dinh mot ham san xuat dang Cobb-Douglas,
Aigner va cong su (1968) di str dung phuong phép tiép can tham sé dé
xac dinh sy dong gbp cua tirng nhan t6 diu vao trong qua trinh san xuat.
Tuy vay, mot diéu hét stc quan trong la phai xac dinh duoc cach phan
phéi cua nhidu (sai s6) trong cach tiép can nay. Mot trong nhitng han ché
ctia cach tiép can bién 13 gia dinh rang cac nganh déu st dung mot loai
cong nghé va cung dudng bién san xuét. Vi thé, su khac biét trong san
xuat ctia cac nganh chi yéu 1a do van dé con ngudi trong quan Iy hoic do
su khac biét vé& cong nghé. Aigner va cong su (1977) va Meeusen va
cong su (1977) da 1ap luan rang, c6 thé c6 mot sb nhan t6 phi ki thuat
mang tinh ngau nhién tac dong dén muc san luong, vi du chinh sach cua
chinh quyén trung wong va dia phuong va yéu té thoi tiét. Theo cong
trinh De la Fuente (2013), éng dé cap téi ning suat lao dong s& bi anh
huong boi: vén con ngudi, luc luong lao dong va cac yéu td khac. Trong
d6 khia canh vbn con nguoi c6 yéu té gido duc, trinh do c6 tac dong rat
I6n t61 nang suét lao dong.

Dé do luong ning sudt hay cac nhan t6 anh hudng dén ning suit thi
chung ta can mot cong thac, tuy nhién, mot ham san xuit dugc wdc
luong ching qua ciing chi mo ta dwoc mdi quan hé thong thuong giira
dau vao va dau ra, va n6 khong phan anh dugc muc san lugng tdi da véi
mot luong dau vao cho trudc. Trong hau hét cac truong hop, ham san
xuat duoc sir dung dé tinh toan mirc san xuét toi da trong diéu kién dau
vao cho trude. Farrell (1957) dé xuat cach tiép can phi tham sé dé udc
lugng ba loai hiéu qua san xuat, d6 1 hiéu qua ky thuat, hiéu qua phan
b6, va hiéu qua gia ca. C6 nhiéu phuong phap tiép can dé do luong va
danh gia tic dong cua cac yéu to dén ning suat lao dong. Tuy nhién, cac
chi s6 nang suit dugc ude luong chi dao dong tir 0 dén 1 nén viéc phan
tich hoi quy Tobit (Tobit regression) 1a thich hop. Bién phu thudc cua
ham Tobit 12 bién bi chan trong khoang gia tri tir 0 dén 1. Can ctr vao
cac nghién ctru di thyc hién trudc dy va thuc tién tai dia ban nghién
Clru, tac gia dé xuit mo hinh hoi quy Tobit dé xac dinh anh huong cua
vbn con ngudi dén ning suat lao dong cua nong dan. Piéu nay c6 nghia
bién phu thudc mang gia tri & trong doan [0, 1], tirc 1a von con ngudi
khong c6 anh huong dén ning suat lao dong (nhan gia tri bang 0) hoic co
anh hudong (0 <Y < 1). Trong truong hop nay, sé liéu ciia bién phu thudc
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(nang suit lao dong) duogc goi la s6 liéu bi kiém loc. Mt khéc, khi bién
phu thuoc nhan gia tri 0 va nho hon hoac béng 1, nghién ctru ¢o thé sir
dung mé hinh hdi quy Logit hodc Probit (nhu cac nghién ctru dugce dé
cap ¢ trén) . Tuy nhién, thuc té diéu tra tai dia ban nghién ctu cho thiy
s6 ho nong déan c6 trinh d6 Kién thirc ( nam kinh nghiém, von ki thuat...)
ma c6 nang suat thap 1a rat it. Vi vay, viéc st dung mé hinh hdi quy
Tobit 1a hoan toan thich hop. Theo 1y thuyét théng ké, néu s liéu bién
phu thudc cua moé hinh hoi quy ¢ dang s6 liéu bi kiém loc thi phai su
dung phuong phap luong hop 1y téi da MLE (Maximum Likelihood
Estimation method) - phuong phap niay duoc ap dung cho mé hinh hoi
quy Tobit. Néu ap dung phuwong phap udc luong binh phuong bé nhit
OLS s& gay hién tugng udce tinh sai 1éch. Do d6 nghién ciru dé xuat phan
tich vé mdi quan hé giira von nhan luc va niang suit nong nghiép dya trén
ham san xuét Cobb Douglass nhu sau:

Qi :AiKiukl—imlHiuh (1)

Trong d6: q; dai dién cho muc nang suat cua lao dong, i, L; dai dién
cho mic lao dong, Ki lwong vén vat chat, Hi 1a luong vén con ngudi
trung binh ctia nguoi néng dan va Ai 1a cac yéu té khac c6 thé anh huong
dén nang suét san xuat a (i = k, 1 h ) dam bao do co dan cua san xuat.

Theo Schultz (1961) va Becker (1964): Li duoc tinh 13 tong s lao
dong (ndng dan), Vén vat chit Ki duoc do theo nghién cuu cua Dae
Bong (2009) va Fuente (2003) theo tong hop cua tac gia s& bao gdom: quy
mo tién vay (quy mo san xuit), dién tich dat canh tac, dic diém gidng
cdy trong va mo hinh san xuat. Hi dugc do theo phwong phap tiép can
gido duc : trong d6 Hi s& dugc biéu hién bang chit lwong gido dyc : trinh
dd cua nong dan ( tiéu hoc - trung hoc - dai hoc - khong dugc dao tao )
va s6 nam kinh nghiém cua chu ho.

Viéc phan tich ranh gigi ngau nhién gia dinh rang, do mic do kém
hiéu qua nhat dinh, ngudi néng dan dat mac san xuat dudi muac san
luong tiém niang. Co tinh dén mic do hiéu qua, ham san xuat s& duogc
dua ra boi:

q=f(Z B) 2)

Vay taco : g :AiKiakl—ialHiah =f(Zif)
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Ta gia dinh: {i la muc hiéu nang lam viéc cta nguoi ndong dan, do do
¢i nam trong khoang [0, 1].

f (Zi B). Si {i< 1 nguoi san xuat khong sir dung hét cac dau vao
trong qua trinh san xuat. Bai vi san xuat duoc gia dinh 13 hoan toan tich
cuc (qi > 0), mirc do hi¢u qua ky thuat cling duoc gia dinh 1a tich cuc
(¢e>0)

Ham san xuit cling dugc gia dinh 1a bi anh hudng boi cac yéu td
ngau nhién:

0i=f (Z B)Siexp (9i) ©)

Tinh theo ham logarit trén ca hai vé, chung ta co:

Ln(ai) = In{ai=f (Z B){i} + In{i+di (4)

Gia sir rang c6 k dau vao va mot ham san xuat tuyén tinh, voi ;= -
In {i ham tr¢ thanh:

Ln(gi) = Bo +Zi=o"BiIn(zy) }+-w  (5)

Véi u; thu duoc tur (qi ) khiw;> 0 gia s 0 <{i< 1

Mo hinh cén bién lac nay c6 két qua :

vi= Bo t Ej:lkﬂj Xij)) - Su (6)
Néu s=1 thi Ilﬁl’lg suét ¥i— Ll’l(ql) va Xijj = |n(Zij)
u; etd;duoc gia dinh 1a doc lap va tuan theo phan phdi chuan
N(0, #2,)et N(0, 62,)

Xét phuong trinh ¢6 dang sau: q; =Xi8+ &- Su; (8)
Ham ning suat duoc dua ra boi:
InL=5M12In () - Ine, . @( =) - =1 (9)

Trong d6 as=a,+ 38, 4 =ay/oyg =yi- X;f va < laham tich
lity ctia nhiéu phan phdi chuan.
Dir lieu

Bang 1 cung cap sb thong ké mo ta vé dir lieu.
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Khi xem xét bién sé giao duc, hau hét nong dan dugc khao sat déu
néi rang ho da theo ddi cac du 4n nong nghiép chat lwong cao cia chinh
phu, tuy nhién sé lugng Gng dung lai khong cao. Nhitng ca nhan nay
chiém 29,67% trong s6 183 nguoi duoc hoi. Viéc day cac ky ning cong
nghé cao dudng nhu khéng dugc wa chudng. Trong tong sé nong dan da
duoc dao tao, khi duoc hoi vé trinh d6 dai hoc, chi c6 2 nguoi tuong
duong 1,10% hoan thanh chwong trinh. Pé ning cao ning suit ciing
khong thé bo qua md hinh san xuat. Vi su ra doi va phat trién cua céac
khu nong nghiép cong nghé cao, da thuc su cai thién ning suét 1én rat
nhiéu. Sy lién két nay tao thanh modt co ché minh hoa tao ra cac yéu td
bén ngoai tich cuc thong qua viéc chia sé 1an nhau vé kién thic va bi
quyét. Pay ciing chinh 1a duong huéng caa chinh phu tai Ha Noi.

Béing 1. M6 ti thong ké cdc bién

Bién Tén s6 %
Trinh d¢ kién thirc ndng nghiép ciia chi hd
Tiéu hoc 51 28,02
Trung hoc 38 20,88
bai hoc 2 1,10
Chung chi ky thuat nong nghiép 6 3,30
C6 tham gia it nhat mot khoa dao tao k¥ thuat 94 29,67
Khoéng dugc dao tao 25 13,74
Khéc 6 3,3
S6 nong dan tham gia khu NN CLC
Cé 156 85,25
Khong 27 14,75
Giong cdy trong
Gidng bt 42 22,95
Gidng cdy chat luong cao 141 77,05
Quy mo tién vay
Tu than 124 67
Vay von 59 33

Nguon: S6 liéu thong ké tir nghién ciru cua tac gia
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Bing 2: Kiém dinh Breusch va Pagan

Bién Trung binh Thoi gian
San lwong néng san (tin) 9,68 [0,01, 70]
(16,19)
Dién tich dat (ha) 2,53 [0,15, 180]
(6,63)
Nam kinh nghiém (nam) 39,77 [2,35]
(156,17)

Nguén: S6 liéu théng ké tir nghién ciru cia tdc gia

Khi ba khu nong nghiép ma tac gia 14y mau quan sat déu duoc cong
nhan la cac khu néng nghi€p cong nghé cao tai Ha Noi. Ngoai ra quy mo
tién vay ciing c6 anh hudng dén quy mé cua san xudt va nudi trong nén
chic chin khong thé bo qua. Nhu vay, Von vat chat (K) s& bao gdm: quy
mo tién vay (quy mé san xuat), dién tich dat canh tac, dic diém giéng
cdy trong va mé hinh san xuét. Vén con nguoi (Hi) duoc do theo phuong
phap tiép can gido duc: trong d6 Hi s& dugc biéu hién bang chat luong
gido duyc: trinh d ctia nong déan (tiéu hoc trung hoc - dai hoc - khong
duoc dao tao / tham gia it nhéat mot khoa dao tao ki thuat ) va s6 nim
kinh nghiém ctia chu ho.

2. Két qua nghién ciru

Bang 3 dua ra két qua ude tinh tic dong ciia von con ngudi dén ning
suit nong nghiép. Két qua tir kiém dinh Breusch va Pagan chi ra rang
khong thé bac bo gia thuyét vo hiéu vé tinh dong nhat (phuong sai sai sd
thay do6i-Heteroskedasticity). Do d6, diéu quan trong 1a phai hiéu chinh
su khong ddng nhat nay trude khi wéc luong mo hinh.

Két qua cta cac ude tinh cho thay rd rang von con ngudi co tac dong
tich cuc dén hiéu qua san xuat va nang suét cua nong dan. That vay, cac
hé sb déu duong va co6 y nghia trong ca hai mé hinh. Cy thé, trinh d6 hoc
Van cta ngudi néng dan tac dong tich cuc dén hiéu qua san xuat. Hé s6
nay c6 ¥ nghia thong ké va bang 0,0299. Nhu vay duoc chi ra boi cac tac
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dong can bién, nang suét tang 1én khi trinh d¢ hoc Vvan cla néng nghiép
dang trén da phat trién. Hé s co dan ctia san xuat so véi trinh d6 hoc van
1a bang 0,0247 va co6 vé 1a dang ké khi so sanh véi hé sb thu dugc trong
tai liéu thuc nghiém (Djomo, 2012). Bat ky chinh sach kinh té nao dbi
V6i linh vuc nong nghiép nham cai thién dang ké trinh do hoc van cua
nong dan déu lam tang mac d6 hiéu qua va nang suit. Gigo duc tac dong
tich cuc dén ning suét bang cach cho phép nguoi nong dan lua chon tot
hon céc yéu té dau vao can thiét cho san xuét cling nhu cai thién ki thuat
trong qua trinh lam viéc.

Theo bang 3 ta thay s6 nim kinh nghiém tac dong tich cuc dén niang
suit va hiéu qua san xuat cua noéng dan. Ning suét ting 1én dang ké khi
nguoi nong dan c6 dugc mot mue d6 kinh nghiém quan trong. Do do,
mudi nim kinh nghiém lam ting ning suat 1én 0,01%. Muc do kinh
nghiém anh huéng dén ning suat & mot sé cip do. Pau tién, ngudi nong
dan str dung hiéu qua hon nguyén liéu canh tac trén mdt hecta. Ngoai ra,
ning suat con thich nghi theo giéng cay trong theo mua hodc dic diém
gidng. Pa dang héa 13 mot yéu td lam ting san lwong nong nghiép. Cudi
cung, cac khu lién hop chét luong cao ciing c6 tic dong, ngoai viée cb
tac dong tich cuc dén nang suét, nd con tao ra tac dong bén ngoai tich
cuc ké tir khi ngudi néng dan hop tac véi nhau dé trao dbi kién thirc. Sy
da dang trong mo hinh san xuét ciing gop 10% lam ting ning suat nong
nghiép 1én dang ké 0,01. That vy trong thoi gian ngan trg lai day, cac
mo hinh nong nghiép cong nghé cao nhu Mo hinh Nong trai thong minh,
Mo hinh Chudi cung tmg khép kin, Mo hinh tréng rau “khi canh”, Mo
hinh trong nAm tng dung cong nghé cao... P thuc sy tao nén nhing két
qua rat 16n trong hiéu qua thu hoach. Trong mé hinh kinh té luong, cac
bién kiém soat khac duoc sir dung dé thu duoc két qua manh mé hon
nhiéu. Bién s tién té (kha ning tiép can tai chinh) tic dong tich cuc dén
nang suat nong nghiép. Nhiing nong dan duoc tiép can nhiéu hon véi cac
nguon tai tro bén ngoai sé tang ning suét cua ho.
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Bang 3: Két qua woc lwong cho ham san xudt bién ngdu nhién
dang CES (Constant Elasticity of Substitution - ham co d¢ co din

thay thé khong doi)

Bién Tobit Kiém dinh Stochastic
Ln ( trinh d kién thirc nong 0.0247" 00299 "
nghiép cua chu ho) (0.10) (0,00)
Khu lién hop NNCLC 0,016 0,0071"
(0,27) (0,10)
Dién tich d¢at NN -0.0054 -0.0054
(0,70) (0,59)
Dic diém gidng cay trong 0 0436** 0 1372*
(0.02) (0,07)
Quy mo tién vay 0 .0336* 0,0278***
(0.09) (0,00)
Mo hinh sx ép dung da dang 0.0000™* 0,002
(0.04) (0,00)
Ln ( Khu vue nong nghiép) 0.0353"" 20,0072
(0.03) (0,00)
Sé nam kinh nghiém 0.018™" 0.0006" "
(0.03) (0,00)
Héng s6 _0_1754** -1.254
(0.05) (0.12)
N 183 183
Likelihood Ratio 20.76 5.88
(0.05) (0.005)

Chu thich: Gia tri trong ngodc thé hién gia tri cua kiém dinh t. Cdc
gid tri trong ngodc don thé hién xdc sudt. Mirc Y nghia 1, 5 va 10 phan

tram duoc biéu thi bang ***, **va * twong ung.
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3. Binh lun va két luin

Trong bai nghién ctru ndy, bang cach st dung mé hinh cin bién ngiu
nhién va md hinh hdi quy Tobit don gian, tic gia da xem xét tac dong
cua von con ngudi ddi voi nang suit néng nghiép cua 183 nong dan ¢ 3
khu néng nghiép Ha Noi. Sir dung ham san xuat Cobb Douglass, vén con
nguoi, dugc thé hién béng trinh d6 hoc van va kinh nghiém, c6 tac dong
tich cuc dén ning suit néng nghiép cta nong dan & ca ba khu nong
nghiép nay. Cac bién vén nhan lyc nay ciing c6 tac dong tich cuc dén
hiéu qua k¥ thuat.

Bat ky chinh sach nao nham ting ning suit nong nghiép déu cin xac
dinh 16 cac nhan t6 anh huong. Pé ning cao hiéu qua, gia tri trong san
xuit nong nghiép va tién téi dap Gmg t6i da nhu cau tiéu thu ndng san cia
nguoi tidu dung, TP Ha Noi trién khai nhiéu giai phap nham thu hut cong
d6ng doanh nghiép tham gia phat trién nong nghiép timg dung cong nghé
cao, xay dung chudi lién két san xuét - tiéu thu nong san an toan cho Thu
d6. Nghién ctru cho thy trinh d6 gido duc cua nong dan ciing nhu sb
niam kinh nghiém déu c6 tac dong 16n dén ning suat. Hiéu biét tot vé tat
ca cac yéu tb lam ting ning suat 1a rat quan trong cho ting truéng nong
nghiép bén viing. Do o, diéu quan trong 13 phai tap trung vao gido duc
va dao tao néng dan vé nhitng thach thirc cua kha nang tu cung tu cap va
cac md hinh chat luong cao.

Goi y vé chinh sdch

Duya vao hop xanh (Green Box) cia WTO d6i voi thé ché tai trg cho
nong nghiép va cac yéu té anh huong dén ning suit lao dong nong
nghiép & Ha Noi, c6 5 nhom chinh sach can duge tap trung: (1) Khuyén
khich chuyén dich co ciu kinh t& nham ning cao niang suét dat; (2) Mo
rong cung tin dung dbi voi nong dan; (3) Nang cao trinh d6 kién thirc
nong nghiép cho nong dan; (4) Py nhanh co gidi hoéa trong nong
nghiép; va (5) Pay nhanh qué trinh tich tu dat cho ho néng dan.

Pé thuc day chuyén dich co ciu kinh té nham nang cao ning suat dat
nong nghiép nén tap trung vao: (1) Phét trién cac khu nong nghiép cong
nghé cao & cac ving trong diém nong nghiép nham thu hit cac nha dau
tu nudc ngoai du nhap cac cong nghé mai trong nong nghiép; (2) Hinh
thanh cac ban quan 1y du an chuyén dich co cau kinh té nong nghiép trén
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co s& boén nha: nha nudc, nha nong, nha kinh doanh (ndng san, vat tu va
tién t8), nha khoa hoc - ing dung c6ng nghé (khuyén nong). Thong qua
hoat dong cac du an nay, cac nguén luc s€ duogc tap trung va dugc khai
thac hiéu qua hon phuc vu cho viéc chuyén giao cac cong nghé moi dén
nong dan.

DPé mé rong cung tin dung dén noéng dan dua trén co so: (1) Pap tng
yéu cau von vay voi 13i suét thi trudng, quy mo vén vay theo yéu cau va
ky han phu hop véi cac mé hinh san xuat hiéu qua, c6 loi thé so sanh trén
ting tiéu ving sinh thai cta nong nghiép; (2) Cai thién moi trudng kinh
té - xd hoi & noéng thon bao gom: (1) thu tuc thanh 1y ng cia cac ngan
hang dbi v6i néng dan can dugc thue hién thuan loi, nhanh chong khong
bi can trd boi nhitng rang budc hanh chinh cua céac dia phuong; (2) Hop
phap hoa céc tai san c6 gia tri ciia nong dan.

Dbi véi nang cao trinh d6 kién thirc néng nghiép cho noéng dan can
tap trung vao: (1) Hé thong khuyén nong can duoc uu tién hang dau nhan
su tai tro cua chinh phu: Kinh phi hoat dong, luc lwong va chit lugng can
bo khuyén ndng co s, st dung cac phuong tién thong tin qudc gia trong
viéc truyén ba, chuyén giao kién thirc cho nong dan; (2) phai c6 chinh
sach dac biét khuyén khich cac cong ty tién hanh phuong thirc ky két hop
ddng giita chuyén giao cong nghé moi va tiéu thu san pham nhét 1a
nhitng néng san duoc tidu thu cta nhitng nudc phat trién. Cac chinh sach
vé thué thich hop ddi véi chuong trinh, du an R&D (Research and
Development), tai trg thém tin dung v6i hinh thuce tin chép, tai trg kinh
phi huan luyén cho cic cong ty kinh doanh di ky duoc hop dong véi
nong dan hoac trang trai.

Trong khi cic nudc trong khu vuc va trén thé gidi dang phét trién
nong nghiép trén nén tang cua trang trai, VN khong day nhanh phat trién
kinh té trang trai va cac hinh thirc hop tac s& gap bt loi trong canh tranh
va nang cao thu nhap cho néng dan. Tao mdi trudng, kich thich va hd trg
cho kinh té trang trai va cac hinh thtrc hop tac san xuat thich hop theo cac
tiéu vung sinh thai nham nhanh chong mé rong quy mo san xuat 1a mot
trong cac chinh sach can dugc quan tam.

Ban hanh co ché wu dii dic biét cho cac t6 chic x3 hoi trong va
ngoai nudc thuc hién cac du an giai quyét tich tu dat cho nong dan.
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DAN SO VA CAC CHINH SACH
GIAM NGHEO TAI VUNG DAN TQC THIEU SO

NCS. Lé Minh Trang
Tém tit

Trong bao cdo thudng nién cua Quy tién té qudc té, qua trinh phat
trién kinh té da tao ra méi trudng tich cuc cho viéc tang truong, dong
thoi viéc chuyén do6i sang nén kinh té thi truong va ting cudng hoi nhap
vao nén kinh té toan cu 1a mot yéu t6 then chét cho qua trinh x6a doi,
giam nghéo ¢ Viét Nam. Piéu nay duoc thé hién 1 trong cac chuong
trinh muc ti€u quéc gia, nhu Chién lugce dan s6 Viét Nam dén nam 2030,
Chién lugc toan dién vé tang truong va giam nghéo, Chuong trinh qubc
gia x0a d6i, giam nghéo va viéc lam, Chuong trinh 135... Cong cudc doi
méi caa Viét Nam trong nhitng nim qua d3 khang dinh duong 16i dang
dan cua Pang, dem lai nhitng thanh tuu 16n trong ting truong Kinh té, 6n
dinh chinh tri, an ninh x3 hoi. Tuy nhién, dé co thé tiép tuc phat huy
nhitng thanh tyu d6, Viét Nam can thuc hién nhiéu bién phap dong bo
trong cac linh vuc kinh té va xi hoi. Long ghép bién dan sd vao céc
chuong trinh, chinh sach giam nghéo & nudc ta hién nay giup cai thién
tac dong cua cac chuong trinh chinh sach d6. Mdi mdt nhom dan cu lai
c6 nhirng dac diém vé nhan khau hoc riéng, dac biét ddi voi ho ngh¢o va
ddng bao déan toc thiéu sb gia canh kho khan. Vi vy, cac chinh sach doi
V6i nhimg dbi tugng nay, nhat 13 chinh sach tin dung can phai chu trong
dé phu hop véi dic diém dan sé can hd trg, tir d6 hudng ti giam nghéo

da chiéu trong giai doan sap toi.

Twr khéa: Ho ngheo, chinh sach tin dung, giam nghéo
1. Gigi thiéu
Viét Nam 1a mot trong nhiing quéc gia thanh cong nhat trén thé gioi

vé giam nghéo va thanh tyu kinh té trong nhiéu nam qua. Tinh dén gitra
nam 2020, ty 1¢ nghéo s& giam tir 3,75% (nam 2019) xudng dudi 3%,

" Khoa Tai chinh Ngan hang, Dai hoc Kinh té Ky thuat Cong nghiép.
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binh quan giam 1-1,5%/nam trong giai doan 2016 - 2020; ty I¢ nghéo tai
huyén nghéo giam trén 4% so véi nam 2019, dat muc ti€u Nghi quyét
Qudc hoi, Chinh phu giao. Cai cach dat dai va thuong mai 14 nhirng yéu
t6 chinh dong gdp vao tang truong Kinh té cao va bén vimg; day 1a nhing
Iy do chinh khién ba trong s6 bon ngudi nghéo thoat nghéo trong thoi Ky
nay. Tuy nhién, toc d6 giam nghéo da cham lai theo thoi gian. Hau hét
cac hd nghéo con lai sdng & cac ving ndng thén héo lanh, noi chu yéu 1a
dan toc thiéu sé (DTTS). Chinh vi vdy, Pang va Nha nudc ta da co rat
nhiéu cac chuong trinh chinh sach hd trg dbi twong 14 ho nghéo trén khap
ca nudc nham muc dich ting thu nhap cua ho nghéo va dam bao an sinh
xd hoi. Trong sb cac chinh sach dé, ndi bat 1a chinh sach tin dung
(CSTD) ctia ngén hang. Cac CSTD c6 kha ning cung cip cac loai hinh
dich vu va san pham tai chinh cho cong dong ngudi nghéo nham gitp ho
cai thién doi sdng, phat trién kinh té va dong gop cho xa hoi (Barslund va
Tarp (2004); Tran Thi Giang va cong su (2015); Tran Thi Thanh Ta va
cong su (2015)...).Nhd céc chinh sach cua Chinh phi ma phan 16n nguoi
dan da duogc vay von tir nhiéu ngudn khac nhau nhu Ngan hang Néng
nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam, Ngan hang Chinh sach xa hoi
(NHCSXH), Quy Tin dung nhan dan trung wong, Quy Tin dung nhan dan
co 8¢ va cac to chirc Tin dung khac. Qua day co thé thiy NHCSXH la
mot dau mdi dé Nha nude cham lo cho ngudi nghéo va cac déi tuong CS
khac, tao co hoi dé ho vwon 1én 6n dinh cudc song, thuc hién muc tiéu
x6a doi, giam nghéo va dam bao an sinh xa hoi”.

Béo c4o vé nghéo da chiéu ¢ Viét Nam do Chuong trinh Phét trién
Lién Hop quéc, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Dan toc
va Vién Han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam cong bé méi ddy cho thay,
trong nhitng nam qua, Vi¢t Nam lién tuc dat dugc nhiéu tién bo trong
cong tac xoa nghéo. Cu thé, ty 1¢é nghéo trén dau nguoi di giam manh tir
57% nam 1990 xubng con 13,5% nam 2014. Ty 1é nghéo da chiéu ciing
giam dang ké tir 15,9% nam 2012 xudng con 9,1% nam 2016, twong
duong voi khoang 6 triéu nguoi da thoat nghéo. Trong s6 17 Muc tiéu
phat trién bén viing ma Viét Nam cam két dat duoc vao nam 2030, muc
tiéu phat trién bén viing s6 1 vé giam nghéo c6 kha ning dat dugc cao
nhat. Thanh tich vé giam nghéo da gitip Viét Nam dung tha 57 trong
tong s6 193 nudc thanh vién caa Lién Hop qudc vé chi sb phat trién bén
viing ndm 2018, tang 9 bac so véi xép hang nam 2017.
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Tuy nhién, khoang cach nghéo giita cac ving mién va cac nhom dan
toc van la thach thuc I6n doi vai Viét Nam trong viéc thuc hién thanh
cong muyc tiéu giam ngheéo & Moi khia canh va & moi noi.

Hién tai ving Béc Trung Bo cua Viét Nam bao gom sau tinh: Thanh
Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thua Thién Hué.
Day 1a mot trong bay vung kinh té duoc Chinh phu giao 1ap quy hoach
tong thé kinh té - xa hoi. Trong sb céc tinh nay, Nghé An va Thanh Hoa
14 hai tinh 16n tht nhat va tha hai vé dién tich ctia Viét Nam. Céc tinh 1a
diém gitra cia mién Bac va mién Trung Viét Nam. Pay 1a céac tinh rat dic
biét, c6 du ba ving dja 1y 1a ving ddng bang, vung bién va ving nii cao.
Ha Tinh 1a mot tinh duyén hai Bac Trung bo. Trong céac tinh cia ving
Bic Trung bd thi Quang Binh 1a tinh nghéo nhét cua ving. Nhin chung,
cac chi tiéu kinh té - x3 hoi cua Bac Trung bo dd duoc cai thién dang ké.
Tuy nhién, doi séng cia ngudi dan tai ving nong thén con kho khin;
chénh 1éch vé thu nhap gitta hai ving thanh thi va néng thén con 16n.
Trén thuc té nhu cdu tim dén ngudn vén vay hd trg ho nghéo, ho can
nghéo, dong bao DTTS dic biét kho khian va ho mai thoat nghéo van con
rat 16n va chua duoc dap ung day du, kip thoi; doi hoi cac ddi tugng cho
vay can nd lyc hon nira. Mot trong nhitng thach thac 16n dit ra ddi véi
cac tinh cua BTB hién nay 1a viéc cac ngudn vén vay chua duoc sir dung
hiéu qua gy lang phi von & nhiéu noi. Tinh dén cudi nam 2015, Thanh
Hoéa va Nghé An déu nam trong top ba tinh c6 tong sé ho nghéo nhiéu
nhat ca nuéc. Pay 1a cac tinh co nhiéu dan toc anh em sinh song: Kinh,
Mudng, Thd, Kho Mu, Thai, Méong, Dao. Mbi dan toc c6 mot dic diém
sinh séng riéng. Chiém da s6 1a dan toc Kinh, tiép dén 1a dan toc Muong,
Thai... Mbi dan toc cd6 mot vung séng riéng biét, nhu & Thanh Hoa, dan
toc Kinh 1a dan toc ban dia; dan toc Muong Séng ¢ céac huyén Ngoc Lac,
Cam Thuy, Thach Thanh, Ba Thudc; dan toc Tho song ¢ huyén Nhu
Xuan; dan toc Thai séng o huyén Quan Hoa, Quan Son, Lang Chanh...
Trinh d¢ hiéu biét cua mdi dan toc 14 khac nhau: DTTS it nguoi & co
trinh do hiéu biét thip hon dan toc Kinh. Mat khac, hau nhu chi diéu tra
s6 lidu ddi véi dan toc Kinh ma chua dé cap sau dén cac DTTS. Chinh vi
su hiéu biét con nhiéu han ché, nén d6i tugng la nguoi ngheo thudc
DTTS chua thé tiép can dugc dén cac loi ich ma cac chinh sach cua
Pang va Nha nudc di dé ra. Trong nghién ciru nay, t6i s& dé cap sau hon
vé ddi tugng 13 nguoi DTTS tham gia cac chwong trinh chinh sach do
NHCSXH thyc hién.
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NHCSXH 1a ddi twong thuc hién “Nghi dinh 78/2002/ND - CP vé
Tin dung d6i véi ngudi nghéo va cac d6i twong chinh sach khac”; “Quyét
dinh 31/2007/QP - TTg vé Tin dung d6i v6i ho gia dinh san xuat, kinh
doanh tai ving khé khan”; “Quyét dinh 54/2012/QD - TTg ban hanh
chinh sach cho vay vén phat trién san xuit d6i voi ho DTTS dac biét kho
khin giai doan 2012-2015”; “Quyét dinh 15/2013/QD - TTg vé Tin dung
d6i v6i ho can nghéo va Quyét dinh 28/2015/QP - TTg vé Tin dung dbi
v6i ho méi thoat nghéo”. Cac CSTD nay di gop mot phan cong sic
khong nho trong cong cudc giam nghéo cuia Pang va Nha nudce da dat ra.
Péi tugng thuc hién cac chinh sach nay 1a Ngan hang Chinh sach xa hoi.
Sy ra doi cua cac Chi nhanh thuoc NHCSXH & cac tinh Bac Trung bo
(BTB) da giup dwa ngudn von dén ding dbi twong thu huong, giup nhiéu
gia dinh b6t di canh nghéo kho, cai thién cudc sdng.

Pi co6 rat nhiéu nghién ctiu lién quan dén chinh sach ddi véi ho
nghéo nhu Phan Thi Nit (2010) di chi ra rang “Tin dung c6 tac dong tich
cuc dén mic séng cua ngudi nghéo thong qua viée ting chi phi sinh
hoat”, nghién ctru cia Nguyén Thuy Duong (2017) di chi ra rang: CSTD
trong linh vuc ndng nghiép 1a mdt trong nhirng chinh sach quan trong ma
bang va Nha nudc da dat ra. Nhung trén thuc té, chua co nghién ctru nao
khai quat dugc mo hinh xac dinh tac dong cua cac chinh sach va dac biét
1a CSTD dén cac ho nghéo hay noi cach khac 1a dén ting ddi tuong. Hon
nita, cac nghién ciru trude dy chi yéu dwa vao nghién ciu tinh hudng
hoidc phuong phap hoi quy da bién binh thuong va dit liéu chéo. Theo do,
két qua duoc rut ra dya vao sy so sanh nhitng ho cé vay vdi ho khong
vay von tai cung mot thoi diém nhat dinh nao d6 sé co nhitng han ché
nhét dinh. Nghién ctru nay dugc thyc hién nham dua ra mé hinh xac dinh
tac dong cua chinh sach d6i véi ho ngheéo xét trén hai thoi diém 1a truge
khi di vay va sau khi di vay ung véi ting loai chinh sach, dé tir d6 c6 thé
han ché duoc viéc st dung ngudn von vay chua ding muc dich, giam ng
xau cia NHCSXH Viét nam noi chung va tai NHCSXH cua céc tinh
thudc viing Bac Trung bo néi riéng.

Bai viét tap trung nghién ctru mo hinh x4c dinh tic dong cua céac
chinh sach tin dung téi ho nghéo tai Bic Trung bo caa Viét Nam. Vé thoi
gian, bai viét tap trung nghién ciru cac md hinh xac dinh tac dong cua cac

118



CSTD dén ho nghéo tai Bac Trung bo cua Viét Nam va lya chon nghién
ctiu cu thé tai Thanh Hoéa trong giai doan 2014 -2018. Pham vi thoi gian
nay duoc xac dinh dua trén can ct phap 1y 1a Cong van s6 623/NHCS -
TDNN ngay 14/03/2014 cua Toéng Giam déc NHCSXH hudng din chi
nhanh NHCSXH céc tinh thuc hién vé viéc Cho vay vén doi véi hé
nghéo trén dia ban cdc huyén nghéo theo Quyét dinh sé 2621/0P - TTg
ngay 31/12/2013 cua Thu tuwéng Chinh phu.

Day 1a mdt vung cé dién tich 16n, dir li¢u va s6 licu diéu tra vé viéc
cho vay giira cac ddi twong: ho nghéo, can nghéo, méi thoat nghéo, gitra
ving dong bang véi ving mién nai va ving DTTS kho khan 1a kha da
dang va phu hop véi diéu kién cua cac mo hinh ma nghién ctru dua ra.
Céc nghién ctru trudéc méi chi ding lai & mot mo hinh chung dé xac dinh
toan bd cac yéu td co anh huong dén kha ning 1am ting thu nhap cua
ngudi nghéo ma chwa khai quat duoc cu thé, tng véi mdi loai chinh sach
thi mot mé hinh c6 thé biéu dién duogc tit ca cac nhan td tac dong khién
thu nhap ho nghéo tang 1én dugc hay khong hoac mot mé hinh sur dung
cho ca ho ngheo, ho can nghéo, hd méi thoat nghéo... cé that sy lam cho
m6 hinh nghién ctru d6 ¢6 ¥ nghia hay khong? Bai viét st dung phuong
phap PSM (Propensity Score Matching) dé so sanh 2 nhom déi chang,
gitra nhitng nguoi c6 vay NHCSXH va nhitng nguoi khong vay (xét trén
cung muc thu nhap) thi thu nhap cua ho dwoc anh huong nhu thé nao.

2. Phuwong phap nghién ciru

Phuong phap PSM di dugc ap dung dé danh gia tac dong cia chinh
sach dbi voi ho nghéo do NHCSXH thyc hién tai Vung Béc Trung bo
cua Viét Nam. Tinh nghién ctru cu thé 1a Thanh Hoa.

Céac budc tién hanh dugc tom tit nhu sau:

- Buéc 1: Tién hanh loc chon mau hai nhom ho: 600 hd c6 tham gia
hd tro tir chinh sach va 350 ho khong tham gia chinh sach do NHCSXH
thuoc tinh Thanh Hoéa thuc hién tai Ving Bac Trung bo Viét Nam xét
trén cung muc thu nhap, st dung nguon sé liéu Khao sat mirc séng dan
cu (VHLSS) cac nam 2014 - 2018.

- Buéc 2: Tir sb lieu cua VHLSS, xay dung mo hinh logit trong d6
bién phu thudc 14 0 cho ho khong tham gia chinh sach va 1 cho ho c¢6
tham gia chinh sach, con bién doc lap 1a nhitng nhén t6 c6 thé anh huong
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dén kha nang tham gia vao chinh sach cta ca hai nhom, vi du: dic diém
nhan khau hoc cuaa ho, dac diém ve gidi tinh, tuoi cua ho...

- Bu6c 3: Tién hanh hoi quy cho mé hinh logit rdi tinh gia tri du
doan hay xé4c suat du doan cho tirng ho & ca hai nhom.

- Buéc 4: Loai bot nhitng ho c¢6 xac suat du doan qua thap hodc qua
a0 so VGi ca mau.

- Buréc 5: Tuong ung véi mdi ho trong nhom tham gia chinh sach,
tim mot hoic mot s6 ho trong nhom khong tham gia chinh sach c6 xac
suit du doan gan gidng nhau nhit rdi so sanh vai nhau. Téng cong co
850 Iugt so sanh dugc thuc hién, co 18 ho tham gia bi loai khoi so sanh
vi ¢6 x4c suat dy doan qua cao so voi mau.

3. Két qua nghién ciru

Béo cdo vé nghéo da chiéu ¢ Viét Nam do Chuong trinh Phét trién
Lién Hop qudc, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Dan toc
va Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam cong bé méi ddy cho théy,
trong nhirng nim qua, Viét Nam lién tuc dat dugc nhiéu tién bo trong
cong tac x6a ngheo. Cuy thé, ty 1 nghéo trén dau nguoi da giam manh tir
57% nam 1990 xubng con 13,5% nam 2014. Ty 1é nghéo da chiéu ciing
giam dang ké tir 15,9% nam 2012 xudng con 9,1% nam 2016, twong
duwong v6i khoang 6 tridu ngudi da thoat nghéo. Trong s6 17 Muc tiéu
phat trién bén vitng ma Viét Nam cam két dat duoc vao nam 2030, muc
tiéu phat trién bén viing sé 1 vé giam nghéo c6 kha ning dat dugc cao
nhat. Thanh tich vé giam nghéo da gitip Viét Nam dung tha 57 trong
tong s6 193 nude thanh vién cua Lién Hop qudc vé chi sé phat trién bén
viing nim 2018, tang 9 bac so véi xép hang nam 2017.

Tuy nhién, khoang cach nghéo giita cdc viing mién va cac nhom dan
toc van la thach thic Ion dbi véi Viet Nam trong viéc thuc hién thanh
cong muc tiéu giam nghéo & moi khia canh va & moi noi. B¢ la:

Vung c6 ty trong nghéo ngdy cang ting d6 1a ving Bic Trung bo ¢
Viét Nam. Hién tai, ving ndi phia Béac, ving Bic Trung bd va Tay
Nguyén chiém hon hai phan ba téng sé ngudi nghéo luong thuc & Viét
Nam. Ty 18 nghéo da chiéu & viing mién nii phia Bac va Tay Nguyén cao
gap 2 1an so v&i mic trung binh cta ca nude. Con d6i voi cac nhom dan
toc, ty 1€ nghéo da chiéu cling ¢6 su chénh léch kha 16n. Nam 2016, ty 1¢
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nghéo da chiéu cua dan toc Kinh 13 6,4%, thi ty 1é ndy & mot s6 nhom
dan toc thiéu s cao hon nhiéu, nhu: dan toc H’Méng 1a 76,2% , Dao
37,5%, va Khmer 1a 23,7%. Mic du dan toc thiéu s6 chi chiém 14% dan
56, nhung ty I¢ ho nghéo lai chiém hon 50% sb ho nghéo ca nudc, co6 mot
s6 déan toc co ty 1é ho ngheo rat cao, nhu: dan toc La Hu 83%, dan toc
Mang 79%. Cé mét s6 ving dan toc c6 ty 1é nghéo cao dién hinh nhur
vung dan toc tinh Quang Binh ¢6 ty 1€ hd nghé¢o 88%, tinh Binh Pinh la
76%, tinh Quang Nam 1a 72% va tinh Nghé An 1a 59%.

Bén canh do6, bao cdo ciing cho thiy, khoang cach nghéo déi tinh
theo cac chiéu vé chi tiéu, thu nhap, gido duc va tiép can nha tiéu hop vé
sinh giira dan toc Kinh va cac dan toc thiéu sé ngay cang gia ting trong
giai doan nghién cuu 2012-2016.

Ngoai ra, su chénh 1éch vé trinh do ngudi lao dong con dan dén su
khac biét vé thu nhap. Xu huéng tién dén maot nén kinh té duwa trén tri
thirc da phan chia luc lugng lao dong thanh 2 nhém, nhém lao dong co
trinh do chuyén mén, co tay nghé cao va nhom lao dong phd thong.
Nhiing lao dong c6 trinh do chuyén mon, co tay nghé cao s& thich ng
duoc véi doi hoi ciia cong viée, co nhiéu co hoi kiém viéc 1am duoc tra
lwong cao, trong khi nhimng lao dong phd thong khong c6 k¥ niang nghé
nghiép s& kho co thé tim duoc viée 1am va néu c6 viée lam thi chi duoc
tra mirc lvong thap.

Chinh vi vay, chinh sach tin dung vi nguoi nghéo trong bdi canh mai
nay doi hoi phai giai quyét cing mét ltic nhiéu van d¢, trong dé, phan bd
cac nguon lyc dé dao tao nghé va k¥ nang 1am viéc cho ngudi lao dong 1a
van dé duoc dat 1én hang dau.

Nghéo d6i hién nay khong chi ding lai & nghéo vé tién té ma ngheo
con duoc nhin nhan dudi cai nhin da chidu bao gom: nghéo ca vé trinh
do gido duc, diéu kién y té, co hoi tiép can cac nguén lyc va do phan phéi
khong cong bang nhitng thanh qua cua ting truong kinh té cho cac tang
I6p dan cu. Tinh trang lay dat san xuit nong nghiép & ving nong thon dé
xdy dung khu cong nghiép lam cho ngudi nong dan bi mat dat. Khi
khong c6 kha nang gia nhap thi truong lao dong, nguoi nong dan s€ bi
lam vao tinh trang khong biét lam gi dé kiém song va roi vao tinh trang
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nghéo d6i. Pay chinh 1a tinh trang nghéo phd bién hién nay ¢ khu vuc
néng thon.

O khu vuc thanh thi, vn dé ngudi nghéo c6 nhiéu diém khéc biét so
V61 vung nong thon. Thu nhap cua lao dong ¢ thanh thi cao hon nhung
lai khong on dinh va khong du sinh séng (chi phi sinh hoat tai cac thanh
phd dat do) thoi gian gan day, khi lugng ngudi nghéo ¢ néng thon giam
thi s ngudi nghéo d6 thi lai tang 1én kha nhanh. Ngudi nghéo thanh phd
chinh 1a nhoém dan cu bi “nghéo hoéa” do qué trinh d6 thi hoéa. Dong
ngudi di cu rat déng tir cac ving nong thon ra thanh thi khién tinh hinh
nghéo do6i d6 thi khé giai quyét hon. Két qua danh gia tac dong chung
cta chinh sach dbi véi ho nghéo do NHCSXH thuc hién xét trén cung
muc thu nhap binh quan dau ngudi/thang cia nhiing ho tham gia 1a gan
700.000 d6ng. Con sb nay co6 nghia 1a dy 4n da c6 tac dong tich cuc dén
thu nhap ho nghéo cia cac ho tham gia vao chuong trinh, va xét trén tong
thé, thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir chuong trinh cua nhiing ho
tham gia cao hon nhitng ho khong tham gia 1 gan 400.000 dong.

Bdng 1: Két qud so sdnh thu nhdp binh quin dau ngwoi theo
“Independent Sample T-test”

(A;la tl} Sai s6 | Trung binh Bac I\/Iu;c y ngAh} a
chémhléch | 2 lsaiséchugn| U |twdo| omeked
TN binh quéan ’ 95%
324,514 937,525 76,548 -4,239 | 149 0,000

Pé so sanh thu nhap giita hai nhom bét ky, ngudi ta con co thé ap
dung phuong phap so sanh gié tri trung binh giita hai nhom c6 kém kiém
dinh T (Independent Sample T-test). Ap dung phuong phap nay vao dir
licu khao sat & trén sé duoc két qua trong Bang 1.

Bang 1 cho thdy két qua so sanh bang phuong phap thong thudng
cho ra két qua thu thap binh quan dau ngudi ciia nhiing ho tham gia cao
hon nhiing ho khong tham gia 1a gan 325.000 dong, trong khi d6 két qua
tir phuong phap PSM 1a gan 400.000 dong. Khoang tin cay cho gia tri
tinh toan vé chénh léch TN giira hai nhom dugc tinh toan tir cong thuc:
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Két qua khoang tin cdy 1a (u1-p2) = 165.568 dén 483.461 ddng, nén
ca hai két qua tinh toan vé gié tri tac dong cua CS déu c6 ¥ nghia vé mat
thong keé.

4. Binh luan va Két luan

Qua phuong phap so sanh 2 nhém ddi chimg, ta c6 thé thiy rang thu
nhap binh quan ddi voi ngudi tham gia huong loi tir chinh sach sé& tang
cao hon so vé6i nhitng ddi tuong khong tham gia chinh sach. Khi thu nhap
binh quan 6n dinh va c6 xu hudng ting thi cudc sdng cua ho s& duoc cai
thién tir 46 gop phan x6a nghéo tai dia phwong noi riéng va ca nude noi
chung. Chinh vi vy Pang va Nha nudc cin c6 cac chinh sach thich hop
g6p phan x6a d6i giam nghéo & Viét Nam.
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GIA HOA DAN SO O VIET NAM
CO HQI VA THACH THUC

NCS. Hoang Vin Hué"

Tém tit

Gia hoa dan sé ¢ Viét Nam dang dién ra nhanh chéng véi dic trung
13 su gia ting manh ca vé s6 luong va ty trong ngudi cao tudi trong dan
s6, day cing 1a xu hudng tat yéu va chta dung dong thoi ca co hoi va
thach thirc cho sy phat trién bén viing ¢ Viét Nam. Muc tiéu chinh cua
bai viét nhim mo ta thuc trang, nguyén nhén cta tinh trang gia hoa dan
sd & Viét Nam, tir d6 xem xét cac co hoi va thach thire dit ra cho su phat
trién bén virng ciia mot qudc gia. Bai viét ciing dua ra cac chinh sach va
bién phap d6i pho tir hai khia canh quan trong: (1) nng cao nhan thtc va
Su quan tdm cua cac cap uy dang, chinh quyén, toan xa hoi vé cac thach
thizc va co hoi lién quan dén gia hoa dan s; (2) ting cuong hé thdng bao
tro xa hoi, tang cuong dich vy y té va mo rong cac dich vy cham soc
ngudi cao tudi véi su tham gia tich cyc cua moi nganh nham muc tiéu
nang cao nang luc qudc gia trong viéc chiam séc ngudi cao tudi.

Tw khoa: Co hoi; Gia hoa dan S0; Nguyén nhan, Thach thuc.

1. Giéi thigu

Gia hoa déan s6 1a mot trong nhitng xu hudng quan trong nhat cua thé
ky 21. Piéu nay c6 ¥ nghia quan trong va anh huong 1on dén tit ca cac
khia canh caa xi hoi. Theo UNFPA (2015) trén thé gidi, cir mot gidy, co
hai nguoi to chirc sinh nhat tron 60 tudi - trung binh mot nam co gan 58
triéu nguoi tron 60 tudi. Hién nay trén thé gidi ¢ chin ngudi c6 mot
ngudi tir 60 tudi tro 18n va con s nay dy tinh dén nam 2050 sé ting 1én
1a cr ndm ngudi s& c6 mot ngudi tir 60 tudi try 1én. Do vay hién tuong
gia hoa dan s6 khong thé khong dugc quan tam.

" Khoa Kinh té, Pai hoc Su pham K§ thuat Hung Yén.

126



O Viét Nam, do ty sut sinh va ty suat chét giam cung véi tudi tho
tang, dan sé cao tudi ¢ Viét Nam dang ting 1én nhanh chong ca vé sb
luong va ty 1& so vai tong dan sd. Theo Uy ban Kinh té va X hoi khu
vuc chau A - Thai Binh Duong cua Lién Hop qudc (UNESCAP), dan sb
mot nudc s& bude vao thoi ky gia hoa khi ty 16 ngudi cao tudi chiém hon
10% tong dan sé va Viét Nam chinh thirc budce vao giai doan “gia hoa”
tir ndm 2011. Giéng nhu viéc gia ting dan s6, dan s gia hoa ciing gay ra
nhiéu thach thirc cho ting truong kinh té ciing nhu ha tang co s& va cac
dich vu an sinh x4 hoi. Vi 1y do d6 ma cac van dé lién quan dén gia héa
dan sb nén dugc coi trong trong Chién lugc Phat trién Kinh té X4 hoi cua
Viét Nam trong thap ky téi. Bai viét ndy nhim mo ta thyc trang, nguyén
nhan dan dén gia hoa dan s6 & Viét Nam, cac co hoi va thach thuc cua
van dé nay ciing nhu nhitng goi ¥ mot sé khuyén nghi nham thich ang
Vi gia hoa dan s6 trong nhimg nam t4i.

2. Phuwong phap nghién curu

Bai viét sir dung cac dit lidu thir cip thu thap duoc théng qua sach,
bao, cac trang dién ti... nhu cac s6 liéu vé dan s6, muc sinh, muac chét,
tudi tho binh quan, chi sé gia hoa... tir cac ngudn tin cdy nhu Tng cuc
Théng ké, Bo lao dong Thuong binh va Xa hoi, sach, bao, cac trang dién
tir...dd s dung cac phuong phap tong hop, phan tich, danh gia dé xu ly
cac dir liéu thu thap duoc.

3. Gia hoéa dén s6 ¢ Viét Nam
3.1. Thuc trang

Co cdu dan s theo nhom tudi va gidi tinh phan anh bac tranh tong
quat vé su bién doi dan sd va duoc mo ta bang thap dan sd. Thap dan sb
khong chi cung cép cac thong tin khai quat vé co cu tudi va gisi tinh
cta dan sd vao thoi diém xac dinh ma con st dung dé danh gia su chuyén
dich cdu trac dan s6 qua cic nam; bé rong cua nhom tudi tré nhat
(day thap) phan anh sy tang hay giam cua muc sinh so véi nhitng nam
trugc, trong khi bé rong cia nhom tudi cao nhat (dinh thap) phan anh sy
thay d6i hay xu huéng gia hoa dan sb. So sanh bang truc quan, 2 thap
tudi nam 2014 va 2019 cho thay cic thanh phia trén cta thap tudi nim
2018 ¢ xu huéng “dai hon” so véi thap tudi nam 2014 (hinh 1), diéu do
c¢6 nghia ty trong dan s6 cac nhom tudi gia dang tang dan, thuat ngir nhan
khau hoc goi d6 1a xu huéng “gia hoa dan s6”.
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Hinh 1:Thap din sb Viét Nam, 1/4/2014 va 1/4/2018

1/4/2014 1/4/2018

Phin trim Phan trim

Nguoén: Tong cuc Thong ké (2019)

Xem xét k§ hon diéu nay c6 thé nhin vao ty trong dan sb theo nhom
tudi ciia Viét Nam. Nhin vao Hinh 2 ¢6 thé thay ty 1¢ dan s6 trong do tudi
tir 15-59 chiém ty 18 1on va c6 xu huéng giam dan trong giai doan 2009-
2034, d6 tudi 0-14 giam trong ca giai doan 1989-2034 va nguoc lai co
thé thdy rd xu huéng ting truong cia dan sb tir 60 tudi tro 1én (du bao
tang tir 7,2% nam 1989 Ién dén 18,6% nam 2034).

Hinh 2: D b4o co' ciu dan s6 theo nhém tudi ¢ Viét Nam

dén nam 2034
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Nguon: VNCA va UNFPA (2019)
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Sy chuyén dich dan sang cac nhom dén sb cao tudi duoc thé hién qua
su tang dan cua chi s gia hoa, 1a ty 18 ngudi cao tudi trén 100 tré em. Chi
s6 gia hoa da ting hon gip do6i trong thoi gian tir nam 1979 dén 2009, tir
16,5 1én 35,2. Chi s gia hoa dugc du bao sé tiép tuc tang va dén nam
2039 con sd nay s& tang 1én 113, tic 1a s6 lwong ngudi cao tudi o Viét
Nam lan dau tién trong lich sur cta dat nude s vuot qua s6 luong tré em.

Co céu dan s6 theo nhom tudi con duoc st dung dé tinh ty s6 phu
thugc, mot chi tiéu biéu thi ganh ning cua dan sb trong tudi lao dong.
Tong ty s6 phu thude duoc tinh bang téng dan sb dudi 15 tudi va ngudi
gia trén 65 tudi trén 100 ngudi trong d6 tudi lao dong tir 15-64 tudi.
Trong khi d6, ty sé phu thudc tré em duoc tinh bang dan sé dudi 15 tudi
trén 100 nguoi trong do tudi lao dong tir 15-64; ty sé phu thudc nguoi gia
duogc tinh bang sé ngudi tir 65 tudi tro 1én trén 100 ngudi trong d6 tudi
lao dong tir 15-64. Theo Tong cuc Théng ké (2019) tong ty sé phu thudc
d3 giam manh trong giai doan trudc 2009, tuy nhién tir 2009 dén nay, ty
s6 ndy c6 xu hudng ting nhe (tir 44,7 nim 2009 1én dén 48,5 vao nim
2018), tirc 1a cir 100 ngudi trong d6 tudi lao dong tir 15-64 s& hd trg cho
khoang gan 50 ngudi ngoai d6 tudi lao dong (bao gom tré em dudi 15
tudi va ngudi gia trén 65 tudi), twong duong voi 2 ngudi trong do tudi lao
dong sé hd tro 1 nguoi ngoai do tudi lao dong.

Bing 1:Ty so phu thugc ¢ Viét Nam giai doan 1999-2018

Ty sé phu thuoc 1999 | 2009 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ty s6 phu thudc tré em

(0-1) 54,2 | 354 | 338 | 351 | 349 | 349 | 353

Ty s6 phu thudc nguoi

gia (65+) 94 | 93 | 10,2 | 11,1 | 11,7 | 12,2 | 13,2

Ty s6 phu thudc chung 63,6 | 44,7 | 440 | 46,1 | 46,6 | 47,1 | 485

Nguon: Téng cuc Thong ké (2019)

Mot qudc gia duogc coi 1a gia héa dan s khi ty 18 ngudi cao tudi (tir
60 tudi tro 1én) chiém 10% tong s6 dan sb hoic ty 1& ngudi trén 65 tudi
trg 1én chiém 7% tong s6 dan. Néu ty 1é ngudi tir z60 tudi tré 1én chiém
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trén 20% tong s6 dan hoac ty 1& nguoi tir 65 tudi tre 1én chiém 14% tong
dan s6 thi qubc gia d6 duoc goi 1a dan sb gia. Bang 2 cho thiy nam 2011
ty trong dan sb tir 65 tudi tre 1én dat 7,0%, do vay Viét Nam da chinh
thire bude vao giai doan gia hoa dan s6 vao nam 2011.

Gia hoa dan sd phan anh qua trinh chuyén d6i co ciu dan sb theo
hudng ting ty trong dan sé gia, duoc thé hién qua chi s6 gia hoa. Chi 6
gia hoa duogc biéu thi bang ty sb cua dan sd tir 60 tudi trg 1én trén 100
ngudi dudi 15 tudi. Do su bién ddi vé co ciu tudi cua dan sb theo xu
huéng ty trong caa tré em dudi 15 tudi giam, trong khi ty trong ngudi gia
tang 1én. Diéu nay da 1am cho Chi s gia hoa c6 xu hudng ting 1én nhanh
chéng. Nam 2018, chi sb gia hoa dat xap xi 57%, tac 1a ctr 100 tré em
dudi 15 tudi thi co 57 ngudi gia tir 60 tudi tré 1én (Bang 2). Du bao cua
Téng cuc thong ké (2019) cho thdy, chi sé gia hoa s& ting manh trong
nhitng nim t6i va dén nim 2035, con sd nay dat gan 100%, tic 1a sb
ngudi gia bang véi sb tré em.

Bing 2: Ty trong dén sé dwéi 15 tuéi, 15-64 tuoi, 60 tudi tré lén,

65 tudi tré Ién va chi sé gia héa 6 Viét Nam giai doan 1999 - 2018

Ponvi: %

1999 | 2009 | 2011 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ty trong dan

IO .. 13311245 | 240 | 235|240 | 23,8 | 23,7 | 23,8
SO dudi 15 tuol

Ty trong dan
sé6 tr 15-64| 61,1 | 69,1 | 69,0 | 69,4 | 68,4 | 68,2 | 68,0 | 67,4
tuoi

Ty trong dan
sd tr 60 tudi| 80 | 87 | 99 | 102 | 11,3 | 11,9 | 12,7 | 135
tré 1én

Ty trong dan
sd tr 65 tudi| 58 | 64 | 70 | 71 | 76 | 80 | 83 | 89
tré 1én

Chisb giahod | 24,3 | 355 | 41,1 | 43,3 | 47,1 | 50,1 | 53,4 | 56,9

Nguén: Tong hop sé liéu tir Tong cuc Thong ké
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So sanh vé gia hoa dan s ¢ Viét Nam véi gia hoa dan sé cua 9 qudc
gia ASEAN khac duoc chi ra trong Bang 3 cho thay vao nam 1980, Viét
Nam c6 ty 1& ngudi cao tudi 1a cao nhit. Vao dau thé ky nay, Viét Nam
da giam xudng & vi tri thir ba, va cling véi Singapore va Thai Lan dang &
nhom cac nuéc din dau do két qua tac dong manh mé cua cac chuong
trinh va chinh sach sicc khoe sinh san. Ké tir ¢, Viét Nam van 1a quéc
gia co toc do “gia hoa” dung thu ba trong khu viec ASEAN va du béo s&
tiép tuc duy tri nhu vay. Dy bao dén nim 2035, mot phan nam dan sb
Viét Nam sé& tir 60 tudi tré 1én va s& 1a mot trong ba qubc gia ASEAN
duy nhat c6 ty 1 nguoi cao tudi trong dan sd vuot qua 20%.

Bing 3: Ty 1¢ ngwoi cao tudi trong cdc quoc gia Asean (%)

Tén nudc 1980 1990 2000 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Brunei 43 40 39 54 71 96 | 125 158 193
Cam-pu-chia . 4,7 48 49 59 ' 6,8 7.6 ’ 9,0 102 | 11,3
Indonesia ' 56 6,1 ' 7,4 74 ' 8,1 9,5 ' 1,1 129 | 147
Lao . 5,7 5,6 Y 56 s | 67 76 86 10,0
Malaysia | s 57 ‘ 6,3 7.9 | 91 10,7 ‘ 123 | 138 | 154
Myanmar | 64 68 . 7,0 7.5 [ 89 10,3 ‘ 116 131 146
Philippines 49 47 51 6,5 7.3 8.2 9,2 103 | 11,2
Singapore 7.2 84 108 | 14, 179 | 223 | 268 | 306 | 34,
Thai Lan 56 7.2 9,9 129 | 156 | 191 | 229 | 268 | 302
Viét Nam 7.8 8,2 86 89 103 | 125 | 150 | 175 | 202

Nguon: UNDESA (2017)
3.2. Nguyén nhan
3.2.1. Mirc sinh va mikc chét gigm

Muc sinh & Viét Nam bt dau giam tir gitta nhitng ndm 1960. Tong ty
sut sinh (TFR) duy tri trong khoang tir 6 dén 7 cho dén dau nhitng nam
1960 va sau d6 bat dau giam dan. TFR giam tir 6,3 nim 1960 xudng con
2,3 vao nam 1999 va sau do duy tri vao khoang hon 2,0 trong giai doan
2005-2019 (Hinh 3). Pay la két qua cua viéc ting cuong gido duc va
truyén thong cho phu ni, thuc hién thanh cong chuwong trinh dan sb - ké
hoach héa gia dinh va cac chién dich vi stic khoe cong dong, dac biét 1a
strc khoe sinh san.
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Hinh 3: Tong ty suit sinh ¢ Viét Nam giai doan 1960-2019

So

1960 1979 1989 1999 2005 2010 2015 2016 2017 2018 bO

2019

Seriesl 6.3 4.8 38 23 211 2 21 209 204 205 209

Nguon: Taong hop sé liéu tir Tong cuc Thong ké

Tuong ty ty suat chét cua tré em dudi 1 tudi va dudi 5 tudi ciing
giam dan, néu nim 2001 ty suat chét cua tré em dudi 1 tudi 1a 29,5 thi
con s6 nay chi con 14,0 vao nam 2019 (Bang 4).

Bing 4: Ty sudt chét ciia tré em 6 Vit Nam giai doan 2001-2019

Ty suat chet ciia tré em dwdi Ty suat chet cia tré em dudi
mot tuoéi (Tré em dwéi mt | nam tuéi (Tré em dwdi naim

tudi tir vong/1000 tré tudi tir vong/1000 tré
sinh song) sinh song)
Téng sb Nam Nit | Tongsé Nam Nir

2001 29,5 32,9 26,0 45,3 56,5 33,4
2005 17,8 20,1 15,4 26,8 34,5 18,7
2010 15,8 17,9 13,6 23,8 30,7 16,3
2015 14,7 16,7 12,7 22,1 28,7 151
2016 14,5 16,4 12,5 21,8 28,3 14,9
2017 14,4 16,3 12,3 21,5 28,0 14,7

2018 14,2 16,1 12,2 21,4 27,8 14,5
So bo
2019 14,0 15,8 12,0 21,0 27,3 14,2

Nguaén: Téng hep sé liéu tir Téng cuc Thong ké
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3.2.2. Tudi the ting

Bing 5: Tuéi the trung binh tinh tir liic sinh phén theo gidi tinh
va phan theo viing

So bd

Nam | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019

CA
NUGC | 722 (728 (729 |730 (730 731 732 |733 734 735 (735 736

Nam | .. " 70,3 | .. " 705 |706 |70,7 70,8 |709 |70,9 |710
N . . 75,7 | . . 759 |760 761 761 |762 |762 |763

Ddng
bing
song
Hbng

746 | 742 |743 (742 (743 |743 |745 (745 (746 |747 | 747 |748

Trung
du va
mién nai
phia Béc

69,4 | 700 |700 705 703 |704 |70,7 70,8 70,9 |710 |710 |711

Bic
Trung
Bo6 va
duyén

hai mién
Trung

70,7 | 724 |724 (724 (724 |725 |726 (72,7 (728 |729 |729 |730

TayA 68,7 /69,1 693 700 /694 695 695 699 701 70,2 | 703 |703
Nguyén

Pong

~ | 750 753 |755 |756 |757 |757 |759 |76,0 76,0 76,1 |76,2 |757
Nam Bo

DPdng
bing
song | 734 |738 741 743 |744 |744 (746 747 (747 |748 |749 |750
Cuu
Long

Nguon: Tong hep tir sé liéu cua Tong cuc Thong ké

Nho nhiing cai thién dang ké trong viéc ting kha ning tiép can cac
dich vu y té c6 chat lugng, ty I¢ to vong da giam va tudi tho tang trong ba
dén bon thap ky qua. Tudi tho khi sinh, nghia 1a s6 nim song trung binh
mot dira tré mai sinh duoc mong doi, tang tir 62,4 1én 70,2 d6i v4i nam
va tir 67,1 d&én 75,6 dbi véi nir trong giai doan 1989-2009. Pén nim
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2019, theo két qua Tong diéu tra Dan sd va Nha ¢ 2019, tudi tho trung
binh cta nguoi Viét Nam la 73,6 tudi; trong do, tudi tho cua nam gioi 1a
71 tudi, cua nir gidi 1a 76,3 tudi (Bang 5). Nhu vay, tir naim 1989 dén
nay, tudi tho trung binh cua Viét Nam lién tyuc ting, tir 65,2 tudi nim
1989 1én 73,6 tudi nam 2019. Tudi tho cua nir thudong cao hon nam gidi
va chénh léch vé tudi tho trung binh giita nam va nir qua hai cuoc Tong
diéu tra gan nhat hau nhu khong thay doi, duy tri & mic khoang 5,4 nam.

Nam 1960, tudi tho binh quan cta dan sb thé gisi 1a 48,0 tudi, cua
dan s6 Viét Nam 1a 40,0 tudi, thiap hon tudi tho binh quan cua thé gioi
8 tudi, néu tinh theo mirc ting tudi tho binh quan cao nhat 13 0,1 tudi/nim
thi can khoang 80 nam dé tudi tho binh quan cua Viét Nam ting 1én bang
muc chung cua thé gioi. Nam 2019, tudi tho binh quin cua dan sb thé
gidi 1a 72,0 tudi, cua dan sb Viét Nam da 1a 73,6 tudi, cao hon tudi tho
binh quéan cua thé gigi 1,6 tudi. Néu ciing tinh theo murc ting tudi tho
binh quén cao nhét 14 0,1 tudi/ndm thi dan sé Viét Nam da gia hoa dan sb
hon dan sé thé gidi khoang 16 nam. Nhu vay tong thoi gian dan sé Viét
Nam gia hoa nhanh so v&i mic chung cua thé gioi 1a khoang 96 nam.

3.3. Co hdi va théch thirc
3.3.1. Co hji

Dan s cao tudi khong co nghia hoan toan 1a ganh ning ma day con
1a co hoi 16n cho cac nganh kinh té dich vu cho ngudi Cao tudi, nhiéu co
hoi kinh doanh phuc vu nhom ngudi cao tudi s& xuat hién. Chang han dé
cham s6c ngudi cao tudi, tit ca cac van dé tir gido duc, dao tao, an sinh,
xa hoi, y té, kinh té kéo theo céac linh vuc d6 s& phat trién theo... Chua ké,
s& c¢6 nhiéu van d lién quan dén nguoi cao tudi nhu thiét ké xay dung
nha &, duong sa, cac phuong tién hd trg ngudi gia, dao tao cho diéu
dudng, bac si dé phuc vu ddi trong nay.Theo do, day 1a co hoi dé cac
doanh nghiép c6 thé nghién ctru va phat trién nhimng linh vuc dé phuc vu
nhu cau cho nguol cao tudi. Do do, sb luong 16n ngudi cao tudi cling tao
co hoi cho phat trién kinh té - xa hoi.

Pong thoi, nhiing nén tang vat chat ma nguoi gia da lao dong va
cbng hién trong thoi ky truée day, cling nhu nhitng gi tri tinh than ma
ho 1am chd dua cho x4 hoi 1a khong thé phu nhan. Hon nita, ngudi cao
tudi vam tham gia luc luong lao dong (khoang 46% ngudi cao tudi Viét
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Nam van dang 1am cac cong viéc duoc tra luong (Tran Tho Pat, 2019)).
Ho 1a luc lugng lao dong giau kinh nghiém, uy tin va c¢6 trach nhi¢m
(Nguyén Cong Séi, 2019).

3.3.2. Thach thurc

Thez nhat, gia hoa dan s6 s& khién cdu trac gia dinh thay d6i. Con
ngudi sdng 1au hon, sinh it con hon va ciing it quyén duoc lya chon cham
soc hon. Hién tai, dich vu chim séc stc khoé, tinh than cho ngudl cao
tudi & nudc ta chwa phat trién, da sd ngudi cao tudi van séng nuong tua
vao con chau. Cac chuyén gia lo 1ang, néu nhip d6 gia hoa dan s6 van
ting nhanh déu nhu hién nay thi chi trong khoang vai chuc nim tdi,
ngudi cao tudi ¢ nudce ta s& gip kho khin vé van dé chd 6.

Thet hai, gia hoa dan sé khién thoi gian séng sau nghi huu ting 1én,
lam gia ting ap luc 1én hé thdng y té, cham soc stc khoe, huu tri, tro cap,
an sinh x3 hoi... trong khi thoi gian dé Viét Nam chuén bi thich ¢ng véi
dan s6 gia ngin hon nhiéu so voi cac nude khac, dan dén muc tich liy
cua qudc gia c6 thé khong dap ang kip nhu cau cua xi hoi. Nhing chinh
sach an sinh x3 hoi thoi diém hién tai ciing méi chi trg giup, dap @ng
dugc mot phan nhu cau co ban cua mot bo phan ngudi cao tudi nhu:
Ngudi gia neo don, khong noi nuong twa, nguoi trén 85 tudi...

Thit ba, gia hoa dan s6 s& khién nhimng thach thirc kinh té méi noi
1én. Co cdu dan sb trong d6 tudi lao dong giam di, co cau nghé nghiép s&
thay doi, ganh nang kinh té cho nguoi lao dong tré ciing cao hon... Tat ca
nhitng hé luy d6 néu khong duoc giai quyét thoa dang sé 1a thach thic to
I6n cho sy phat trién toan dién ciia dat nude trong tuwong lai khong xa.

4. Mt s6 khuyén nghi nham thich &ng véi gia héa dan s6

Theo cyu Téng thu ky Lién hop qubc Kofi Annan: “Gia hoa déan sd
khong phai 1a mot ganh ning nhung néu khong ¢ nhitng budc chuan bj
va thuc hién cac chién luge, chinh sach thich ung thi gia héa dan s6 s&
lam cho ganh nang kinh té va xa hoi trd nén nghiém trong hon” va “Gia
hoéa ciing dong thoi dem lai nhitng co hdi. Va néu biét cach huy dong,
khai thac tiém ning, gia héa dan sd co thé cé nhing dong gop khong
ngimg cho xa hoi”. Do vy dé thich (ng véi gia héa dan s6, bai viét s&
tap trung vao mot sé khuyén nghi sau:

Mgt la, nang cao nhan thic va sy quan tdm ciia cic cap uy dang,
chinh quyén, toan xa hoi vé cac thach thiic va co hoi lién quan dén gia
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hoa dan s6. Mdi ca nhan, gia dinh can nhan thic va cha dong chuan bi
cho tu6i gia. Tao moi diéu kién thuan lgi dé nguoi cao tudi phat huy
duoc lgi thé vé kha nang, kién thuec, tinh trach nhiém, uy tin va kinh
nghiém. Tao viéc 1am phu hop ddi véi ngudi cao tudi, x6a bo nhiing rao
can dbi voi viéc 1am cho nguoi cao tudi nhu: tiép can vén vay, chuyén
giao kién thuc khoa hoc, k¥ thuat, co hoi diao tao nghé, viéc 1am. Phat
huy vai trd ngudi cao tudi tiéu biéu, uy tin dé xiy dung gia dinh vin hoa,
tao su lién két gitta cac thé hé, cong dong, dac biét 1a vai trd cua ngudi
cao tudi tai cac cong dong dan toc thiéu sd; vai trd cta ngudi cao tudi
trong xay dung chinh sach, phan bién xa hoi, nghién ctru khoa hoc. Tang
cuong dichvuy té va mé rong cac dich vu cham soc nguoi cao tudi, dac
biét cac dich vy chiam soc va hd tro tai cong déng. Tang cuong vai tro
cuaa hoi nguoi cao tudi céc cép, dé dai dién tot hon cho nhu cAu, tiéng noi
va dé cham soc, phat huy vai trd ngudi cao tudi tot hon. Véan dé nguoi
cao tudi can phai duoc 16ng ghép vao cac chinh sach kinh té, xa hoi cua
dia phuong.

Hai la, tang cudng hé théng bao tro xi hoi cung véi ting trudng va
phat trién kinh té nham bao dam va nang cao thu nhap cho ngudi cao tudi
thong qua tao viéc lam va phuc loi huu tri. Pong thoi, ting cuong dich
vu Y té va mé rong cac dich vu chim soc ngudi cao tudi vai su tham gia
tich cuc caa moi nganh nham muc tiéu nang cao ning luc qubc gia trong
viéc cham soc nguoi cao tudi. Két hop chiam séc ngudi gia tai cong dong
va cham soc tai nha voi chim séc tai co s theo yéu cau. Day manh
truyén thong dé nang cao nhan thuc va kién thirc vé tudi gia khoe manh.
Tang cudng quan 1y va kiém soat cac bénh min tinh ldo khoa véi muc
dich ting s nam sdng manh khoe. Dan dan phat trién va quan 1y mot
mang ludi théng nhat cic can bd xa hoi, cac nha cung cép cham séc lao
khoa va cac vién dudng ldo dya trén nhu ciu va diéu kién thuc té cua
timg dia phuong. Pua cic nguyén tic co ban va cach tiép can chiam soc
sic khoé ngudi cao tudi vao chuong trinh dao tao cho sinh vién y khoa,
diéu dudng vién va cac nhan vién y té khac. Vé lau dai, Viét Nam c6 thé
theo dudi viéc cap ngudn nhan lyc cham séc hd trg cho ngudi cao tudi ¢
cac qudc gia khéc.
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TAC PONG CUA DICH COVID -19
PEN TINH HINH LAO PONG CUA VIET NAM HIEN NAY

ThS. La Ngoc Mai”
Tém tit

Dich Covid-19 da xudt hién hon 10 thing khéng chi Viét Nam hay
Trung Qudc ma khdp cdc quoc gia trén thé gidi, khong ké la cdc nwéc
dang phdt trién hay cdc quoc gia da phat trién. Covid-19 da, dang va sé
dnh huong toan dién va sdu réng dén tdt ca quoc gia. Kinh té toan cau
dang roi vao suy thodi nghiém trong. Déi véi nén kinh té Viét Nam, do ¢é
nhiéu hoat dong héi nhdp quéc té nén ciing dang chiu nhiéu tic dong tiéu
cuc, bi anh hurdng nghiém trong téi moi linh vuec Kinh té-xa hoi, gdy gidn
doan chudi cung ing va vdn chuyén thiwong mai, lam dinh tré hoat dong
san xudt kinh doanh ciing nhw dich vu. Hoat déng kinh té sut giam manh
ta0 Mot tdc dong chuwea timg cé doi Véi Van dé lao déng, Viée lam va thu
nhdp ciua nguoi dan. Bién phdp gian cdach xda hoi dwoc dp dung trong
thang 3 va cach ly xa hoi ap dung trong thang 3 va thang 4 da gay nén sw
sut gidm ndang né trong doanh thu, va nhiéu co sé kinh doanh cia nguoi
lao dong thugc cdc dich vu kinh doanh khong thiét yéu bi dong cura. Nhiéu
nha may phuc vu thi truong noi dia, thi truong xuat khau déu phai cat
giam thoi gio lam viéc cia ngueoi lao déng, dé nghi giam mizc lwong hay
tam dung moi hoat dong san Xuat va cho nguoi lao dong nghi viéc. Tac
gid Sé phan tich cdc chi s thi truong lao dong tir cdc sé liéu méi nhat dé

cho thciy 6 tinh hinh lao dong - viéc lam hién nay ¢ Viét Nam.

Tiwr khéa: Covid-19, th; truong lao dong, Economic effect of Covid-
19 pandemic...

1. B6i canh kinh té thé gigi

Tur dau thang 12/2019, sy phat tan dich bénh Covid-19 xuat phat
tir Vii Han, Trung Qudc dd va dang tac dong manh m& dén nén kinh té

" Khoa Kinh té va Quan Iy Ngudn nhan luc, Pai hoc Kinh t& Quéc dan.
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toan cau. Pén nay, khi ma dich bénh tai Trung Quéc da lang xudng thi
nhiéu nudc khac trén thé giodi lai phai d6i dién véi lan song bung phat
dich thtr hai, thir ba manh mé hon giai doan 1. Tinh dén nay, trén toan thé
gidi trong 10 thang dich bénh di 1ay lan ra 216 qudc gia, véi hon 38,1
triéu ca nhiém va gan mat triéu ca tir vong. Dién bién dich bénh tai chau
Au va My duoc danh gia 13 hét sic phic tap, nhiéu nudc, thanh phé phai
tai ap dung cac bién phéap cach ly, phong toa, nhiéu hoat dong budn bén,
kinh doanh bi dinh tré. Va khi dich bénh chua thé duoc kiém soat thi
muc d6 anh huong ciia nd van tiép tuc tram trong, gay gian doan nghiém
trong cho chudi cung tng, san xuit va tiéu thu toan cau.

Pai dich Covid-19 tac dong t6i thuong mai thé gi¢i & ca hai mit:
téng cung va tong cau. Cac 1énh cach ly, phong toa, han ché di lai, dong
ctra bién gi6i 1am cho qua trinh san xuét, kinh doanh gian doan do thiéu
hut cung ngudn nguyén vat liéu dau vao ciing lam suy giam manh nhu
cau tiéu thu nhiéu hang hoa dich vu. Ngay 08/04/2020, t6 chtc WTO
du bao kinh té thé giéi nam 2020 s& sut giam so véi nim trudéc & muc
13%-32%, tiy theo murc d6 dién bién dich bénh.

Tom tat theo sd liéu ting truong GDP, cic chi s6 trén thi truong tai
chinh qudc té, tinh hinh san xuat dwa vao chi s6 PMI trong link video
“Global Imbalances and the COVID-19 Crisis” [1] cua International
Monetary Fund vao thang 8/2020 cho thay dich Covid 19 dang tac dong
tiéu cuc lam nén kinh té thé gii dang c6 nhiéu dau hiéu suy thoai:

e Ting truong GDP syt giam, co thé phai dbi dién véi ting

truong am.

e Tylé that nghiép, s6 don xin trg Cép tang nhanh, dac biét tai My.

e Thi truong chimg khoan giam sau tir 15%-20%, niém tin cia cac
nha dau tu bj lung lay va stic khoe doanh nghiép ciing & muc thap.

® Gia dau tho ciing syt giam nghiém trong trén 50%.
® (Gid vao tang manh, bién do giao dong cao.

e San xuét tai nhidu nudc bi dinh tré do thiéu ngudén cung nguyén
vat liéu dau vao, gian doan xuat khau dau ra, suy giam thi truong
tiéu thu.

e Doanh s6 thuong mai toan ciu ciing sut giam do sirc tiéu dung yéu 6t.
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Tuy nhién, dén thoi diém cudi quy I nam 2020, du béo ting trudng
kinh té thé giéi co nhitng diu hiéu kha quan hon khi T6 chiic Hop tac va
Phét trién Kinh té (OECD) du béo ting truéng toan cdu nam 2020 chi
giam & muc 4,5%, diéu chinh tang 1,5 diém phan tram so v&i du bao dua
ra vao thang 6/2020. Tuong tu, to chirc xép hang tin dung qudc té Fitch
Ratings va t6 chitc Oxford Economics ciing diéu chinh dyu bao ting
truong GDP toan cau nim 2020 & mac giam 4,4%, ting 0,2 diém phan
tram; Ngan hang Scotiabank du bao ting trudng toan ciu nim 2020 giam
3,9% [2]. Thuong mai toan cau dang dan duoc phuc hdi, lam phat duy tri
& muc thap, thi truong chimg khoan ciing c6 nhiéu khoi sac mai nho sy
ndi 10ng cua cac ngin hang trung wong va su dan mé cua tro lai cua cac
nén kinh té. Theo bao cao ngay 17/9/2020, T6 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) uéc tinh chi s6 thudc do thuong mai dich vy & mac dudi gia tri
co s& nhung dang c6 nhitng dau hiéu phuc héi trong cac nganh dich vu
chinh nhu: van chuyén container, xay dyung...[3]. Nhiing nén kinh té 16n
cua thé gigi nhu My, Cong ddng chung chau Au, Nhat Ban... tuy van
dang ddi mat véi nhiéu song gié nhung du bao s& co dién bién kha quan
hon trong nhitng thang cudi ndm 2020 va nam 2021. Riéng ddi véi nén
kinh té Trung Qudc tir muc ting truéng am trong quy I di va dang phuc
hoi 1én muc ting truong duong trong quy 11 va quy 11T nam 2020 [4].

2. Panh gia nén kinh té trong nuéc

Ngay tir dau, Vi cac bién phap quyét liét caa Pang, Chinh phu, cac
b, nganh, dia phuong ctia Viét Nam nhu: cach ly, khoanh vung... dugc
ap dung kip thoi va hi¢u qua nén quy moé dich tai Viét Nam nhé hon
nhiéu so véi tinh hinh thé giéi. Tinh hinh kinh t& Viét Nam ciing nam
trong tam tac dong tiéu cuc cua dai dich Covid 19 qua viéc thiéu ngudn
cung nguyén vat liéu tir Trung Qudc khién san xuat bi dinh tré va gian
doan viéc xuat khau cac san pham thé manh do dong ctra bién gidi cac
nude. Bén canh d6, han han, xdm nhap man dién ra sém, bao i lién tiép
anh hudng dén niang suat va san luong cay trong. Tuy nhién, bén canh
mot sd nganh, linh vuc bi anh huong nghiém trong thi c6 mot s6 linh
viéc dang duoc cai thién dang ké nho diy manh dau tu cong va giao dich
truc tuyén [5].

Theo udc tinh GDP quy III nam 2020 udc tinh tang 2,62% so voi
cung ky nam trude, ddy 12 muc ting thip nhat caa quy III trong gan mot
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thap ky qua. Tuy nhién, do dich Covid-19 hién nay dang tam thoi dugc
kiém soat, Pang, Nha nudc va toan dan cing nhau thuc hién muc tiéu
khép, vira chéng dich vira phat trién kinh té nén tc d6 taing GDP cia quy
111/2020 da tang truong khai sic hon quy II va quy 1/2020 dac biét nhu:
khu vuc cong nghiép, xay dung tang 2,95%; khu vuc dich vu ting
2,75%; khu vuc 1am nghi€p, ndng nghi€p va thuy San tang 2,93%...

Dbi véi 9 thang nam 2020 thi tong san pham trong nudc GDP ting
2,12% (trong do: Quy I tang 3,68%; quy II tang 0,39%; quy III tang
2,62%), 1a muc ting thap nhit cia 9 thang cac nim trong giai doan 2011-
2020 [2]. Trong tinh hinh dich Covid-19 ¢6 kha nang con dién bién phic
tap, tic dong tiéu cuc téi moi linh vuc Kinh té - xa hoi, ciing nhu doi song
nguoi dan, kinh té nuéc ta van tiép tuc duy tri dwgc mic ting truéng
duong cho thiy tinh dung din, sang sudt trong chi dao, ciing nhu diéu
hanh vé khoi phuc kinh té, phong chéng dich bénh va dic biét 1a su
quyét tim, dong long cua toan Pang, toan dan. Cing mc ting chung ciia
toan nén kinh té, muc tang truong cia khu vuc nong, 1am nghiép va thuy
san la 1,84%, dong gop 13,62%; khu vuc cong nghiép va xay dung tang
3,08%, dong gop 58,35% va khu vuc dich vu tang 1,37%, dong gop
28,03% vao GDP toan qudc.

Bdng 1: T oc do tang GDP quy I1I va 9 thang ddu nam so véi cung ky
cdc nam 2011-2020

Tée do

< 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 | 2018 |2019 |2020
tang GDP

Quy III 6.21| 539 | 554 | 607 | 687 | 656 | 7.38 | 6.82 | 7.48| 2.62

9 thang

. 6.03 5.1 5.14 | 553 | 653 | 599 | 6.41 6.96 | 7.04 | 2.12
dau nam

Tinh hinh hoat dgng ctiia doanh nghiép

Tinh trong 9 thang nam 2020, s6 doanh nghiép tam dung kinh doanh
c6 thoi han 1a 38,6 nghin doanh nghiép, tang 81,8% so vdi cung ky nam
truéc; s6 doanh nghiép ngung hoat dong cho lam thu tuc giai thé 1a 27,6
nghin doanh nghiép, giam 2,4% so véi cung ky nam trugc; sé doanh
nghiép hoan tat thu tuc giai thé 1a gan 12,1 nghin doanh nghiép, ting
0,1%. Cac doanh nghiép da hoan tat thu tuc giai thé chu yéu hoat
dong trong cac linh vyc nhu: ban budn, ban 1¢, stra chira 6t6, xe may;
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cong nghiép ché bién; xay dung, kinh doanh bat dong san; khoa hoc cong
nghé, dich vu tu van thiét ké, quang cao; dich vu viéc lam, du lich, gido
duc, truyén thong; van tai, kho bai. Cling trong 9 thang nam 2020, da c6
36,5 nghin doanh nghiép khong hoat dong tai dia chi da dang ky, con sb
nay tang 39,6% so voi cung ky nam trudce [2].

Theo két qua mot khao sat tinh hinh doanh nghiép cta Tong cuc
théng ké (thuc hién theo Chi thi sé6 11/CT-TTg 04/03/2020 cua Thu
tuéng Chinh phu, Tong cuc Théng ké di t6 chic cudc khao sat nhanh
nham thu thap thong tin vé tac dong cua dich Covid-19 dén hoat dong
SXKD) cho thay, c6 toi 85,7% doanh nghiép duoc hoi dang phai chiu
nhiéu tac dong tiéu cuc cua dich bénh Covid 19. Theo 6, cac doanh
nghiép c¢6 quy mo cang 16n, thi ty 1€ doanh nghiép bi tac dong tir dai dich
nay cang cao, diéu ndy c6 thé giai thich, dic thu cua cic doanh nghiép
I6n thuong 1a nhitng doanh nghiép cé hoat dong kinh doanh da nganh
nghé, c6 nhiéu hoat dong lién két chit ch& trong nudc va qudc té nén s&
chiu tac d6ng nhiéu hon do dich bénh bung phat trén toan cau.

Hinh 1: Ty 1€ doanh nghiép bi tac dong béi Covid 19

0000

DN sséu nbo DN nho DN vim DN lon
< & @ ‘
4 - - TY LE DOANH NGHIEP

Bl TAC DONG BO!
GCVID-19

DN obd nedc DN npodd nhi oo DN FH

O O €
86,1 859

DN ndog. o, tury DN ONXD DN dich vu

Nhom doanh nghiép 16n nay hién chiém 2,8% doanh nghiép, co ty 1¢
doanh nghiép chiu tac dong nhiéu nhat voi mac 92,8%, ty 1& nay déi voi
nhom doanh nghiép vira 1a 91,1%, véi nhom doanh nghiép nho 1a 89,7%
va v6i nhom doanh nghiép siéu nho chiém 62,6%, tong sé doanh nghiép
1a 82,1%. Mot diém déng luu y, mot s6 nganh kinh té chiu tac dong tiéu
cuc cua dich Covid manh mé nhat 1a nganh hang khong véi ty 1¢ doanh
nghiép bi tac dong la 100%; nganh dich vu luu tra 1a 97,1%; céac hoat
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dong cua dai 1y du lich 1a 95,7%; nganh dich vu an uéng la 95,5% va
gido duc dao tao 14 93,9%:; bén canh d6 nganh dét may, san xuat da, d6
dién tir 6 to déu co ty Ié cao hon 90% [6].

3. Kho khin ctia doanh nghiép
3.1. Bi thu hep thi trwong tiéu thu sin phim, dich vu

S6 liéu khao sat cho thay, co tdi 57,7% sb doanh nghiép dugc khao
sat (126.565 doanh nghi€p) c6 thi truong ti€u thu bi giam manh va 47,2%
doanh nghiép c6 hoat dong xuét khau khang dinh hang héa san xuat ra
khong xuat khau duoc [6].

Vén dé thi truong tiéu thu hang hoa dich vu ca trong nuéc va thi
truong déu bi thu hep dang duoc quan tdm hang dau caa dai bo phan céc
doanh nghiép hién nay. Pay chinh 14 hé luy tat yéu khi nguoi dan toan
thé gigi phai thuc hién gidn cach xa hoi trong mot khoang thoi gian dai,
lao dong bi mat viéc lam, thu nhap giam st nén nhu cau tiéu thy hang
héa san pham bi giam manh theo.

Hinh 2: T¥ 1¢ doanh nghiép bi tac dong dén thi truong tiéu thu

CA NUOC 3 57.7
DN 1&n ’ 681
DN vira = = e 64.7
DN nho ) 594
DN si¢u nho ¥ 548
DN FDI Y 61.2
DN ngoai Nha nudrc w575
DN Nha nurédc 4 58.7
Dich vu J 64.7
cong nghiép, xay dung ¥ 594
NOong, lam, thuy $ 725

Hai khu vuc doanh nghiép chiém ty trong Ion trong co cu cac doanh
nghiép xuat khau cua ca nuéc 1a doanh nghiép 16n va doanh nghiép vira
déu c6 ty 1é doanh nghiép bi thu hep thi truong tiéu thu kha nhiéu lan luot
13 68,1% va 64,7%. Chu yéu trong d6 cic doanh nghiép xuat khau nganh
may mic, da gidy, dién tir & mac anh huong cao nhat véi ty 18 doanh
nghiép khong xuét khau duoc hang hoa 14 64,5%; 65,0% va trén 45,0%.
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3.2. Thiéu hut nguyén liéu dau vao

Dich Covid-19 kéo dai, lam dit giy chudi cung ung hang héa giira
cac qudc gia, do d6 nguyén vt liéu dy trir cua nhiéu doanh nghiép bi can
kiét. Chi tinh dén dau thang 5/2020, c6 dén 22,1% doanh nghiép bi thiéu
hut nguyén vat liéu dau vao va chung ta ciing d& dang nhan thay ring cac
qudc gia cung cap phan Ié6n nguyén vat liéu cho nudc ta 1a: Trung Qudc,
Han Quéc, Nhat Ban... déu 1a nhitng nudce c6 tinh hinh dich bénh dién
bién phuc tap.

Ty Ié doanh nghiép bi thiéu hut nguyén vat liéu 16n nhat 1a 71,0% ddi
Vv6i nganh da gidy, 70,3% véi nganh may mic va tiép do 1a nganh san
XUat cac san pham dién tir, san xuat 6 t6 ciing co ty 1¢é doanh nghiép thiéu
hut cac nguyén vt liéu can dugc nhap khau 1a 62,1%.

Hinh 3: Ty 1é doanh nghiép bi tac dong dén thi truwong
nguyén vt liéu diu vao

CA NU'QC ¥ 221
DN Ion ' 428
DN vira 1323
DN nho ’ 253

DN siéunho ® ¥ 16.8

DN FDI 4 39.6
DN ngoalNha nwoc ’21.2
DN Nhé nurdc e 24.4
Dich vy 1323
Cong nghiép, xay dung ’ 253
NOong, lam, thuy 4 26.1

3.3. Thiéu hut von cho hoat déng sin xudt kinh doanh

Tinh trang chung va ciing 1a nhitng kh6 khin hang dau cho toan bo
cac doanh nghiép d6 1a thiéu hut trAm trong ngudn vén cho san xuat kinh
doanh. Theo s6 liéu khao sat thi doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
néng, 1am, ngu nghiép va thiy san c6 ty 1& doanh nghiép thiéu vén cao
nhat & mac 54,1%, tiép theo d6 1a doanh nghiép hoat dong trong khu vuc
cong nghiép va xay dung co ty 1€ nay 1a 52,1% va khu vuc dich vu la
40,5% [6].

144



3.4. Nhitng ganh ndng khdc cia doanh nghiép do bi tac dong tiéu
cuc cua dich Covid

Chi phi tra cong cho nhan vién, nguoi lao dong duoc danh gia la
ganh ning 16n nhat caa cac doanh nghiép hién nay, tiép theo do 1a cac chi
phi lién quan dén thué mit bang, chi tra 13i vay cua ngan hang, chi phi
thuong xuyén khac...

Hinh 4: T¥ 1¢ doanh nghiép chon chi phi 1a ganh ning 16n nhat

o Snae
o (L b Mt
0“0., 04 TY LE DOANM NGHIEP CHON KHOAN CH1 PHI
G Mg LA GANM NANG LON NHAT
luu
ds\"‘”'

©O mA couc LAO DONG
| I l 103

BANG XEP HANG GANN NANG O © © 0 ©

3.5. Tinh hinh lao dong Viét Nam hién nay

bé ung phé véi tac dong ti€u cuc cua dich Covid 19, cac doanh
nghiép da phai ap dung nhiéu cac bién phap nhu: Cit giam hoat dong san
xut kinh doanh, cit giam ngudn lao dong, cat giam chi phi tra cong lao
dong, thay ddi chién luoc san xuat kinh doanh ciing nhu loai hinh dich
u.... Mot trong nhiing giai phap tiéu cyc ma nhiéu doanh nghiép da ap
dung tam thoi: cat giam lao dong; giam luong lao dong, nhan cong; cho
lao dong nghi viéc khong luwong; gian thoi gian lam viéc; nghi luan
phién... Co t6i 66,8% doanh nghi¢p trong khao sat da ap dung cac giai
phap lién quan dén lao dong, trong d6: nhidu nhit c6 39,5% doanh
nghiép phai cho lao dong gidn thoi gian lam viéc/nghi luan phién; tiép
theo 1a 28,4% doanh nghiép cat giam lao dong; 21,3% doanh nghiép cho
lao dong nghi khong luvong va 18,9% doanh nghiép phai giam luvong cua
lao dong [7].

Cung v6i tinh hinh ting truéng chung cua nén kinh té, cling nhu hoat
dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép thi tinh hinh lao dong,
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viéc lam va thu nhap ctua nguoi lao dong trong quy 111/2020 da duoc cai
thién hon so véi quy trude, tuy nhién con sé nay van thip hon nhiéu so
V6i cung ky cac nam trudc.
Bing 2: Ty Ié doanh nghi¢p dp dung cdc bign phdp vé lao dpng
dé déi phé vii tac dong ciia dai dich Covid-19

Co ap dung Cho fao .
cac gidi Cat Cho lao Giam

giam dong gian d0ng leong

a0 dong rong
CANUOC 66.8 284 395 213 18.9
Phén theo quy md doanh nghiép
+ Doanh nghidp siéu nhd 60.0 248 306 199 168
+ Doanh nghiép nhd 753 333 483 238 213
+ Doanh nghiép wra 733 312 53.1 205 17
+ Doanh nghiép iom 703 275 539 19.5 193
Phdn theo loai hinh doanh nghiép
+ Doanh nghiép Nha nudc 711 259 471 18.4 231
+ Doanh nghiép ngoai Nha nudc 672 287 394 218 192
+ Doanh nghiép FDI S6.5 233 391 138 107
Phan theo nganh kinh té
+ Nong, 1am nghip va thdy san 612 249 369 154 142
+ COng nghiép va xdy dyng 71.1 328 442 20 184
+Dich wy 643 2586 386 213 194

3.6. Toan quéc cé 31,8 triéu lao dpng tir 15 tudi tré lén bi danh
hwong tiéu cuc tir dich Covid-19

Tinh dén thang 9/2020, trén ca nudc di ¢ 31,8 tridu nguoi lao dong
(tir 15 tudi tr 1én) bi anh hudng tiéu cuc boi dich Covid-19, trong d6 c6
68,9% nguoi bi giam thu nhap, co g?ln 40,0% lao @ong bi giam gio lam/
nghi dan viéc hay nghi luan phién va c6 khoang 14,0% lao dong budc
phai tam nghi viéc.

Luc lwong lao dong c6 dau hiéu ting tré lai sau khi ghi nhdn mic
giam sdu ky luc vao quy 11/2020, nhung chira thé phuc héi vé trang thai
Cua cung ky nam truoc.

Trong quy 11/2020, luc lugng lao dong tir 15 tudi tré 1én da giam 2,2
triéu nguoi SO voi quy I cung nam 2020 va giam 2,4 tri¢u nguoi S0 Voi
cung ky nam trudc, day 1a ghi nhan giam sau ky luc tir trude dén nay [8].
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Tuy nhién, trong quy I11/2020, luc lugng lao dong da tang 1,4 triéu nguoi
s0 V&i quy 11/2020, nhung van thap hon 1,1 triéu lao dong so véi cing Ky
quy I11/2019.

Hinh 5: Téc d9 ting GDP quy III va 9 thang diu niim so véi
cung ky cac nam 2011-2020
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Theo s liéu thong ké quy I va 11/2020, luc lugng lao dong giam chi
yéu & khu vire nong thon va lyc luong lao dong nit. Lao dong ¢ khu vyc
nong thon trong quy 11/2020 giam 4,9% so voi quy 1/2020 va giam 5,6%
s0 voi cung ky nam truéc, s6 liéu nay cao hon so véi mac giam o khu
vuc thanh thi. Ciing chiéu hudng do, lao dong nir trong quy 11/2020 giam
4,4% so voi quy 1/2020 va giam 5,4% so voi cung ky nam trudc, luong
giam nay cling & murc cao hon so vai luc lugng lao dong nam.
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Hinh 6: Thong ké mic gidm ciia lwe lwgng lao dong chia theo
thanh thi, nong thon va giéi tinh quy 11/2020

Khuvue Gion tinh
Thanh thy Nongthon

6 56 54

# Quy I ndm 2020 sovar quy trroc OQuy IIndm 2020 sovar cung Ky ndm truoc

Hinh 7: Téc d) ting/giam cia luc hrong lao dong trong quy I11/2020
va 9 thang nam 2020 so v4i cung ky nam trwéc

50 41
49 3.0
3.0 22
2.0
'l .0 ‘0 l
2.0
3.0 =21
4.0 -3.2
Thanh thy Nongthon Nam Nir
= Quy [T ndm 2020 so0 vor quy tiroc # 9 thang 2020 o voi cung kv ndm truoc

Pén quy 111/2020, lyc lugng lao dong co xu huéng phuc hoi va
phuc hdi nhanh hon & khu vuc nong thon va lao dong nir. Cu thé, luc
lugng lao dong tai khu vuc ndng thon da tang 3,0% so vaoi quy trudce va
cao hon 0,8% so v&di muc tang cia khu vuc thanh thi; lao dong nir ciing
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tang 4,1% so v&i quy trudc va cao hon so vai muc tang cua lao dong
nam 13 2,6%. Tuy nhién, tinh chung lai cho 9 thang dau nam 2020, thi
luc luong lao dong tai khu vuc ndng thon va luc lugng lao dong nix
van 12 nhom lao dong chiu anh huong rd rét, ning né nhat boi dich
Covid-19 véi mic giam lao dong cua hai nhom nay so vai cung ky nam
trudc 1a 3,2% va 2,3%.

Lao dpng trong mgt sé nganh dich vu nhw liu trii va dn uéng, van
tdi va kho bai, nghé thudt, vui choi va gidi tri, du lich... bi dnh hwéng
manh nhdt béi dich Covid-19

Sau 3 quy cta nam 2020, dich Covid-19 tdn tai va tac dong tiéu cuc
manh mé& dén doi song kinh té-xa hoi cua ca nudce, ngudi lao dong trong
hau hét cac nganh nghé déu bi anh hudng thi lao dong trong nganh nghé
thuat, vui choi va giai tri bi anh hudng nhiéu nhét véi ty 1¢ lao dong bi
anh huong 1a 88,6%; tiép theo d6 sat nut 1a dich vy luu trii va an udng
véi 81,7%; nganh van tai kho bai co ty 1€ cao 1a 79,7%; cac hoat dong
hanh chinh va dich vu hd trg co ty 1é nay 1a 72,7%:; nganh cong nghiép
ché bién ciing 1a 70,1%; cac dich vu ban budn, ban 1é, sira chita 6 t6, mo
t0, xe may la 68,5%; dich vu giai duc dao tao c6 68,5% lao dong bi anh
hudng; ty 1€ lao dong hoat dong kinh doanh bat dong san bi anh huéng
67,8%.

S6 lao dong c6 viéc lam trong khu vuc phi chinh thice quy 111/2020
tang 1,2 triéu nguoi SO Voi quy trude va tang nhe 149 nghin nguoi so
V6i ciing ky nam trudc, vay so Véi quy 11/2020, tdc d6 lao dong cb viéc
1am phi chinh thtrc ting thém cao hon so véi toc do ting cua lao dong
¢6 viéc lam chinh thic vai ty 1€ twong Gng 1a 5,8% va 0,8%. S6 liéu nay
cho thay sy khoi sic hon cua thi trudng lao dong hién nay chua c6 tinh
bén virng vi dac thu cua lao dong phi chinh thirc 1a phai chiu nhiéu thiét
thoi, bat lgi cling nhu ludn kho tiép can véi cac ché do phic loi va bao
hiém x4 hoi.

Sé lao dpng thiéu vige lam tang ddng ké é cd ba khu vuc kinh té

S6 nguoi trong do tudi lao dong thiéu viéc lam trong quy 111/2020 1a
1,3 triéu nguoi twong ung voi 2,79% luc lugng lao dong, da giam 81,4
nghin ngudoi tng voi 0,29% so véi quy 1172020, tuy nhién so véi cung ky
quy 111/2019 thi vAn cao hon 1,21% la 560,4 nghin nguoi. Trong dé thi
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ti 1é thiéu viéc 1am cua lao dong trong d6 tudi lao dong & khu vyc nong
thon 1a 3,2%, cao hon 1,2% so v6i khu vuc thanh thi.

Tinh trang thiéu viéc lam khong chi ting 1én & khu vuc noéng 1am
nghiép va thiy san (ty & lao dong thiéu viéc 1am trong quy I11/2020 1a
4,8%, tang 0,76% so v&i cung ky nam trudc) ma dang tang 1én ca ¢ khu
vuc cong nghiép, xay dung (2,14% trong quy I11/2020 va tang 1,75% so
véi cung ky nam trude) va dich vu (1,85% trong quy I11/2020 va tang
1,15% s0 Véi cung ky nam trudc). Mot dic diém nira thay 16 ddi voi luc
luong lao dong trong do tudi, do 1a trinh do chuyén mon k¥ thuat cang
cao thi ty 18 thiéu viéc 1am cang thap: S liéu vé ty 1& thiéu viéc 1am
trong do tudi quy III nim 2020 cua lao dong khong cé trinh do chuyén
mon k¥ thuat 1a 3,20%; trinh do so cap 1a 2,54%; trinh do trung cip la
1,71%; véi trinh @6 cao déng la 1,59%; va tur dai hoc tro 1én thi giam con
1,15%.

Thu nhdp ciia ngwoi lao dong da dwoc cdi thién hon trong quy
II1/2020 nhung van giam so Véi citng ky nam truéc

Véi mie thu nhap binh quan thang cua ngudi lao dong 5,5 triéu dong
trong quy 111/2020, da ting hon 250 nghin so véi quy 11/2020, nhung van
giam 115 nghin dong so vai quy 111/2019. Thu nhap binh quan thang cia
nam cao hon lao dong nir 13 1,4 1an va thu nhap cua lao dong thanh thi
cling cao hon lao dong & khu vyc ndng thon 1,5 1an.

Hinh 8: Thu nhép binh quan thang ctia nguwoi lao dong
theo khu vue kinh té

Tong s0 Nong, lam ngluep va Cong ngluep va xas Dichvu
thuy gin dng

® 9 thang nam 2019 %9 thang nam 2020

150



Lao dong c6 kinh nghi¢m lau nam, tham nién lam viéc cang cao thi
muc giam thu nhap thap: thu nhap 9 thang nim 2020 cta nhém lao dong
c6 tham nién lam viéc tir 3 ndm tré 1én c6 toc do giam thap nhat (giam
0,6%), trong khi nhom lao dong c6 tham nién lao dong tur 3 thang dén
dudi 3 nam giam 3,8%, va v&i nhom lao dong c6 thoi gian lam viéc dudi
3 thang c6 muc giam rat cao 1a 42,6%. Do vdy chung ta c6 thé thay o
rang lao dong moi tham gia vao thi truong lao dong 13 nhoém dé bj tén
thuong hon.

Ty 1¢ thdt nghiép ciia lao déng trong dp tuéi quy III/2020 cé xu
hwong giam hon so véi quy I1/2020 nhung van ¢ mic cao nhdt trong
mgt thap ky qua

Ty I¢é that nghiép cua nguoi trong d6 tudi lao dong quy I111/2020 1a
2,5% ( hon 1,2 triéu nguoi), giam 0,23% (63 nghin ngudi) SO Voi quy
11/2020 va tang 0,33% (148,2 nghin nguoi) so voi quy 111/2019. Ty 1€
that nghiép & khu vuc thanh thi 1a 4,0%, giam 0,46% so Véi quy trudc,
tang 0,89% so voi cing ky ndm trude va day ciing 1a ty 18 that nghiép
trong d6 tudi lao dong tai khu virc thanh thi quy III cao nhat trong vong
10 nam qua (2011-2020).

Hinh 9: Ty 1¢ that nghiép trong dd tudi lao dong quy III cic nim

giai doan 2011-2020 chia theo thanh thj, nong thén

1 00 2 4,00

7 2018 2019 TN

2011 2012 2013 2014 2015 2016 201

—a—(Chune =e—"Thanh thi Nong thon

Trong nhom lao dong that nghiép thi ty 1¢ lao dong khong c6 trinh do
chuyén mén ky that chiém dén 61,7%, cao hon han 23,2% so véi nhém
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lao dong c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat (38,5%). Ta co thé thay rang,
khi nén kinh té gap khé khan thi lao dong khong c6 trinh d6 chuyén mon
dé& bi ton thuong hon nhiéu so v4i nhom lao dong co trinh d6 chuyén
mon nghiép vu [7].

4. Két luan va khuyén nghj

Dich Covid-19 dén Viét Nam tir cudi thang 1 nam 2020 dén nay da
tac dong manh mé& dén nhiéu khia canh kinh té-xa hoi va doi séng ngudi
dan, nhat 13 tac dong manh mé téi thu nhap, viéc 1am cta ngudi lao dong.
Trong quy I11/2020, tinh hinh lao dong viéc lam ciing nhu thu nhap cua
ngudi dan dd duoc cai thién dang ké so véi quy 11/2020 nhung so Vi
cung ky nam trude thi van con nhiéu suy giam.

S6 lugng ngudi trong luc luong lao dong dang dan tang trd lai sau
nhitng ghi nhan vé muac giam Ky luc trong quy II nam 2020 cho thay thi
truong lao dong dang dan duoc phuc hoi, dang sin sang cung cap ngudn
nhan lyc ddi dao cho cac hoat dong san xuat kinh doanh, phat trién kinh
té. Cung v6i d6 1a thu nhap cua nguoi lao dong ciing duoc cai thién nhiéu
trong quy I11/2020 so véi quy 11/2020.

Tuy c6 nhiéu du hiéu tich cuc, nhung sé liéu diéu tra cho thay,
ngudi lao dong van tiép tuc bi anh huoéng tiéu cuc bai dich Covid-19,
cling nhu tinh hinh kinh té chung cta toan thé gidi va kinh té trong nuéc.

Pam bao ciing nhu ¢b ging ning cao hiéu qua cua cac goi hd tro thu
nhap cho nguoi dan vuot qua dai dich, can chi dang ddi tuong va kip thoi

Nghién ctru xdy dung cac goi hd trg ciing nhu nhitng chinh sach gitp
d& nhom lao dong yéu thé, bao gém lao dong nit, lao dong trong khu vuc
phi chinh thirc va lao dong khong c6 trinh d¢ chuyén moén ky thuat.

Tuyén truyén, khuyén khich ngudi lao dong hoc tap nang cao trinh
do, ciing dong thoi hd trg nguoi st dung lao dong dao tao, dao tao lai cho
nguoi lao dong.

Gitip d&, pho bién kién thirc cho nguoi lao dong nam bat nhu cau lao
dong cua nén kinh té trong bdi canh c6 nhiéu chuyén doi phuong thic
san xuat dé dap tng yéu cau mai sau khi xay ra dich Covid-19.

Tiép tuc tao ra cac goi hd tro doanh nghiép vé mat tai chinh, tin
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dung. Cung véi d6 co thé xem xét mo rong nhom ddi tugng duoc nhan
hd tro, cai cach quy trinh thu tuc dé doanh nghiép tiép can dugc cac giai
phap, chinh sach mét cach don gian, thuan tién va kip thoi.

Thuc day viéc nhanh chong tim ra thi trudng nguyén vat liéu dau vao
cling nhu xuc tién thuong mai tim ra cac thi truong tiéu thy méi tiém
nang cho cac doanh nghiép

Tiép tuc trién khai cac giai phap hd trg vé thué, phi, 1 phi nhu phi
luu thong, phi cau duong, bén bai, giam thué ciing nhu tién thué dat, mat
bang san xuat kinh doanh.
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UNG DUNG KHOA HQC CONG NGHE HIEN PALl,
CONG NGHE THONG TIN TRONG TRIEN KHAI
VA QUAN LY CAC DICH VU DAN SO”

TS. Nguyén Quéc Anh”

Tém tit

Chuyén d@é “Ung dung khoa hoc cong nghé hién dai, cong nghé
théng tin trong trién khai qudn Iy cdc dich vu ddn so” tham gia Héi thdo
“Dinh hwdng nghién ciru vé Ddn sé va Phdt trién giai doan 2021-2030”,
phuc vy thuc hién Ké hoach “Ndng cao nang lwc nghién ciru khoa hoc
cong nghé Vé Ddn sé va Phdt trién dén nam 2030 theo Quyét dinh phé
duyét s6 314 OP-TTg ngay 25/2/2020 cia Thii tmfng Chinh phu. Trong
chuyén @é sé tdp trung gisi thieu mét sé vdan dé chinh nhuwe: 1) Mgt s6
dinh nghia, khdi niém lién quan dén phwong phdp ludn nghién ciru ddn
so va phat trién; 2) Két qua ing dung cong nghé théng tin trong cdc dich
Vu nghién ciru Ddn sé va Phdt trién.

Tir khéa: Cong nghé théng tin, Co sé dit liéu, Dan s6, Nghién ciru
ddn s6 va phat trién.

1. Gigi thigu

Dan s6 1a chu thé ciia xa hoi nhung ciling 1a d6i twong quan 1y cua xa
hoi. Cac trang thai dan s co anh huong dén phat trién. Cac van dé phat
trién c6 tac dong dang ké dén dan sd. Do 1a mdi quan hé hiru co trong
dan s6 va phat trién. Nhan khau hoc 1a khoa hoc nghién ctiu vé dan sd.
Céc nha nhan khau hoc nghién ctru vé mirc d6 va cac trang thai bién doi
cta dan sd. Khoa hoc dan sé da duoc hinh thanh tir rat sém va ngay
nhitng nam dau cua thé ky thir 19 da hinh thanh chuyén nganh nhan khau
hoc hay dan s6 hoc va da co nhitng cong trinh, sach giao khoa ciia nhiing
nha nghién ctru ndi tiéng vé chuyén nganh nay. Trudc tim quan trong
ctia chuwong trinh dan s6, To chirc Lién Hop qudc di t6 chuc Hoi nghi
dan s6 thé gii dé xac dinh va xay dung cac van kién khuyén nghi dinh

“ Nguyén Giam dbc Trung tim Nghién ctru, Thong tin va Dit lidu, Téng cuc Dan s - Pho
vién truong, Vién Nghién ctiru Ngudi cao tudi Viét Nam.
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hudng cho cac qudc gia. Hoi nghi dan s6 thé gigi dau tién vao nam 1960
tai Ama-ata voi cha dé chinh 1a “Sinh dé c6 huéng dan” do lac nay muc
sinh con cao ¢ da s6 cac quéc gia; chu dé nay da huéng cho cac qubc gia
ngoai viéc nghién ctru cac dic trung nhan khau hoc con tap trung nghién
ctu nhan thirc thai d6 hanh vi ctia nguoi dan vé sinh dé¢ dé dé ra nhiing
chu trwong, chinh sach phuc vu cho sinh d¢ c¢6 hudng dan nham giam
muc sinh dang rat cao ¢ da sb cac qudc gia, dic biét 1a khu vuc chau A,
chau Phi va My la tinh. Tiép dén 1a Hoi nghi dan s6 nam 1974 ¢ Budapet
véi chu dé 1a Ké hoach hoa gia dinh (KHHGD), trong giai doan nay céc
nghién ctu tap trung gitp thuc hién KHHGP tirc nang cao chat luong
dich vu tranh thai ké ca tro giap vo sinh hiém muon. Hoi nghi tiép theo
nim 1984 tai Mexico véi chi dé chinh 1a “Dan sb va ké hoach hoa gia
dinh” giai doan nay d3 tap trung nghién ctru dé giai quyét cac dic trung
nhan khau hoc va da dang hoa toan dién cac van dé vé KHHGD. Hoi
nghi dan s6 qudc té nam 1994 tai Cai ro (ICPD) di chinh thirc dua ra chii
dé “Dan sb va Phat trién bén viing” vi lic nay nhiéu quéc gia da thuc
hién t6t KHHGD va dat muac sinh thay thé. Giai doan nay danh dau sy
chuyén huéng sang nghién ctru dé giai quyét toan dién mdi quan hé hitu
co giita dan s6 va phat trién bén viing & cac qudc gia. Nhung trudc mat
tap trung vao nhitng van dé nhu: Cac chiéu hudng tac dong gitta gia ting
dan s va phat trién kinh té; Gia ting dan s6 va cung L'rng luong thyuc thuc
pham Gia tang dan sd va lao dong viéc 1am; Dan s6 va (101 ngheo; Dan
s6 va moi truong, Cong bang, blnh dang gioi va trao quyén niang cho phu
nit; Dan sb va Suc khoé, quyén sinh san, SKSS/KHHGD; Dan sb va
Gi4o duc; Déan s6 va Di dan, d6 thi hoa. Tir d6 cho dén nay qua cac ky
Hoi nghi ICPD+10 va ICPD+20; ICPD + 25 van giit dinh huéng chung
1a “Dan sb va Phat trién bén viing” tuy nhién c6 cap nhat cac van dé phat
sinh trong tinh hinh méi. Theo dinh hudng chung cic qudc gia s& tién
hanh nghién ciru dan sb phuc vu cho nhitng van dé wu tién cta nudc
minh. Mic di vay, do van dé dan s6 lién quan truc tiép dén doi séng va
phat trién xa hoi caa moi qudc gia nén tir rat som nhiéu quéc gia di co
nhitng nghién ctru dan sé phuc vy dat nuéce minh.

2. Khai quat cac dinh nghia, khai niém lién quan dén phwong
phap luin nghién ciru khoa hoc cong nghé vé din s va phat trién

Theo Qui dan sé6 LHQ, Dan s6 (Population) 1a dai luong tuyét d6i con
ngudi trong mot don vi hanh chinh hay mot quéc gia, mot chau luc hodc
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ca hanh tinh chung ta tai mot thoi diém nhat dinh. Dan s6 cua mot cong
dong, mot qudc gia phu thudc vao qua trinh sinh tir. Ngoai ra con phu
thudc vao mot sb yéu t6 khac nhu két hon, ly hon va dac biét 1a di cu.

Khai niém phat trién bén vimg duoc phd bién rong rai trén thé gidi tir
sau béo cdo Brundtland nim 1987 ctia Uy ban Mbi trudng va Phat trién
thé gigi (WCED) - Bao céo “Tuong lai ctia chung ta”. Pay 14 1an dau tién
cong bd chinh thirc va dinh nghia thuat ngit “Phat trién bén viing”. Trong
bao cdo, phat trién bén vitng dugc hiéu 1a su phat trién co thé dap ung
nhu cau hién tai ma khong anh hudng, ton hai dén nhirg kha nang dap
mg nhu cau cua cac thé hé tuong lai. Phat trién bén vitng 1a phuong
huéng phat trién dugc cac qudc gia trén thé gidi ngay nay hudng t6i, 6
1a niém hy vong 16n ciia toan thé loai ngudi. Bao cao ciing dua ra cach
nhin méi vé& cach hoach dinh cac chién lugc phat trién lau dai. Phat trién
bén viing c6 5 dic diém: 1) St dung ding cach ngudn tai nguyén thién
nhién ma khong lam ton hai hé sinh thai va moi truong; 2) Tao ra céac
ngudn vat liéu va nang lwong méi; 3) Ung dung coéng nghé sach, cong
ngh¢ phu hop véi hoan canh dia phuong; 4) Tang san lugng luong thuc,
thuc pham; 5) Cau trac va té chic lai cac ving sinh thdi nhan vin dé
phong cach va chéat luong cudc séng cia nguoi dan déu thay d6i theo
hudng tich cuc.

Nim 1991, mot 4n phém quan trong lién quan dén phat trién bén
vimng 1a cubén “Ctu ldy trai dat — Chién lugc cho cudc séng bén viing”,
déng an phém ciia [lUCN, UNEF, WWE, di dugc xuit ban. Chin chuong
dau cudn sach dugc xem 1a “Nhimg nguyén tic ctia mot xa hoi bén
virng”, nham muc tiéu bao vé trai dat vi mot x3 hoi bén virng.

Chin nguyén tic phat trién bén viing la: 1) Tén trong va quan tim
dén cudc séng cong déng; 2) Cai thién chét lugng cudc séng con nguoi;
3) Bao vé sirc song va tinh da dang cua trai dat; 4) Quan 1y tai nguyén
khong tai tao; 5) Ton trong kha ndng chiu dung cua trai dat; 6) Thay ddi
tap quan va théi quen ca nhan; 7) Dé cho cac cong ddng tu quan 1y moi
truong ctia minh; 8) Tao ra mot khudén mau qudc gia théng nhat, thuan
loi cho phat trién bén viing; 9) Xay dung khéi lién minh toan cau dé bao
v€é moi truong.

Tom lai “Phat trién bén viing 1 su phét trién théa man nhitng nhu
cau trong hién tai ma khong xdm pham dén kha ning thoa min nhiing
nhu cau ciia cac thé hé twong lai”.
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Khai niém Dan sd va Phat trién theo Qui dan s6 LHQ (UNFPA) va
mot s6 to chire khac ciia LHQ 13 xem xét mbi quan hé anh hudng cta dan
sd trong qua trinh phat trién bén vimng cua toan cau hay ctia mot quéc gia
hay mét ving 1anh thd. Dén nay Dan s6 va Phat trién da tro thanh vai tro
trung tAm ctia toan cau va cho moi qudc gia, vi vay di duoc nghién ciru
sau rong nhu mot nganh khoa hoc.

Khoa hoc Dan sb va Phat trién c6 nhiém vu phat hién, biéu dién,
phan tich, du bao cac mbi quan hé giira dan sd va phat trién, tim qui luét
hodc dic tinh qui luat cia cac mdi quan hé nay. Cu thé hon khoa hoc Déan
s6 va Phat trién gop phan giup ching ta tim duoc “diém téi uu cho con
ngudi” trong qua trinh phat trién bén viing.

O Viét Nam, trong giai doan Chuyén ddi nhan khau hoc, Dan sb va
Phat trién da duoc xac dinh trong Két luan sé 119/KL-TW thang 1/2016
ctia Ban bi thy TW Pang. Trong diém 3, Két luan s 119/KL-TW ciing
d3 chi 16 6 vin dé wu tién trong giai doan téi 1a: 1) Duy tri, 6n dinh muc
sinh thay thé; 2) Giam thiéu mit can bang gidi tinh khi sinh; 3) Tan dung
co ciu dan sb vang; 4) Thich tng voi qua trinh gia héa dan sé; 5) Diéu
chinh phan b dan sé hop 1y; 6) Nang cao chit lwong dén sd.

Khai niém vé Dan sd va Phat trién trong Ngh; quyét 21-NQ/TW
ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi lan tht 6 Ban chap hanh trung wong
khoa XII vé cong tac dan sd trong tinh hinh moi. “Chuyén trong tam
chinh sach dan sb tr KHHGD sang Dan s va Phat trién. Cong tac dan
s6 phai chu trong toan di€n cac mat qui mo, co ciu, phan bd, dic biét 1a
chat luong dan sb va dat trong méi quan hé hiru co véi cac yéu té kinh
té, xa hoi, qudc phong, an ninh va dam bao phat trién nhanh, bén viing”
(trich Nghi quyét).

Nghién ctru khoa hoc 1a hanh dong tim hiéu, quan sat, thi nghiém...
dwa trén nhimg s6 liéu, dit liéu, tai liéu thu thap duoc dé phat hién ra ban
chit, quy luat chung cua sy vat, hién tugng, tim ra nhiing kién thirc méi
(day 1a hudng nghién ctru han 1am) hodc tim ra nhitng tng dung ky thuat
méi, nhitng mo6 hinh méi c6 y nghia thyc tién (day 1a hudéng nghién ciru
ung dung).

Nghién ctru khoa hoc 12 mét hoat dong tim kiém, xem xét, diéu tra,
hodc thir nghiém. Dua trén nhing s6 liéu, tai liéu, kién thuc, ... dat duoc
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tir cac thi nghiém dé phat hién ra nhimg cai méi vé ban chat su vat, vé
thé giéi tu nhién va xa hoi dé sang tao phuong phap va phuong tién ky
thuat maéi cao hon, gia tri hon.

Dan s 1a mot tap hop ngudi trong mot khu vire 1anh thd hoic mét
qudc gia. Nhu vay, néi dén dan sb 12 néi dén quy mé, co cau, phan bd, va
nhitng yéu t6 gay nén sy bién dong cua chung. Vi vay, dan sd thuong
duoc nghién ciru ca & trang thai tinh 1an trang thai dong.

- Nghién ciru ddn s6 & trang thai tinh: Nghién ctu trang thai dan sd
tai mot thoi diém (thoi diém diéu tra, hoic tong diéu tra dan sb): S6
luong, phan bd, co cdu dan sb theo mot hay nhiéu tiéu thirc nhu: Tudi,
gidi tinh, tinh trang hon nhan, trinh d6 hoc van, nghé nghiép. ..

- Nghién ciru din sé6 & trang thdi déng: Nghién ciu ba dang vén
dong cua dan s6: Van dong tu nhién thong qua sinh va chét; Van dong co
hoc tic 1a di va dén; Van dong xa hoi bao géom nhiing thay dbi vé hoc
van, nghé nghiép, mic séng, hon nhan... Két qua cua 3 dang van dong
néu trén 13 tap hop thay ddi lién tuc, hay ndi mot cach khac 1a xay ra qua
trinh bién dong dan sb theo nghia rong.

Nghién ctru khoa hoc vé Dan sb va Phat trién 1a hanh dong tim hiéu,
quan sat, thi nghiém ... dya trén nhitng s6 lieu, dir ligu, tai li¢u thu thap
dugc dé phat hién ra ban chat, quy luat chung cua su vat, hién tugng, tim
ra nhimg kién thic méi vé DS&PT (day 1a hudng nghién ciru han 1am)
hodc tim ra nhiing tng dung ky thudt mdi, nhitng mé hinh méi c6 y
nghia thyc tién vé DS&PT (day 14 hudng nghién ctru tng dung).

Thyc trang nghién ctru “Déan sb va phat trién” tai Viét Nam. Cho dén
dau thap ky 90 cua thé ky trudc, nghién ciu vé dan sé con 1a mot khoang
tréng ¢ Viét Nam. Sang thap ky 90, Dang, Nha nudc day manh xay dung
va thyc thi chinh sach Dén s - K& hoach hoa gia dinh (DS-KHHGD) da
tao dong luc cho viéc nghién ciru linh vuc quan trong nay. Diéu 40, Hién
phap 1992 ghi ro: “Nha nudce, xa hoi, gia dinh va cong dan co trach
nhiém bao vé, chim soc ba me va tré em; thuc hién chuong trinh dan sb
va ké hoach hoa gia dinh”. Lan dau tién trong lich st Pang Cong san
Viét Nam, Hoi nghi 1an tht tw Ban chip hanh Trung wong (khoa VII) da
ra Nghi quyét 04-NQ/HNTW ngay 14 thang 1 nam 1993 vé “Chinh sach
Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh”. Tiép d6, ngay 3 thang 6 nam 1993,
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Chinh phu d ban hanh “Chién lugc Dan s6 - KHHGD dén nim 2000”.
Uy ban DS-KHHGPD di duogc thanh 1ap tir cip Trung uong dén cap co
SO, ngan sach danh cho cong tac nay tang nhanh. Bén canh do, tir nam
1977 Quy Dan sé Lién Hop Qudc - Nha tai tro chinh cho Chwong trinh
Dan sb Viét Nam d3 c6 Vin phong tai Ha Noi. Pay chinh 1a yéu t thuan
loi thiic day nghién ctru khoa hoc vé DS-KHHGD.

Trong bdi canh d6, cac Vién nghién ctru, cac Truong dai hoc, cac co
quan Trung uong va cac co quan din sé & cac tinh di nd lyc nghién ctu
vé linh vuc dan sé n6i chung va méi quan hé “dan sb va phat trién” noi
riéng. Vé “dan s va phét trién”, cac cong trinh nghién ciru theo céac
huéng: (1) Nghién ctru co ban. Mot sé bai nghién ctu 1am rd ndi dung,
co ché va luong hoa mdi quan hé “dan s6 va phat trién”. Ngoai ra nghién
Clru co ban con gitap mot sb truong Dai hoc va Hoc vién Chinh tri quéc
gia H6 Chi Minh cua Viét Nam xdy dung va giang day mén hoc mai
“Dan s va phat trién” tir thap nién 90 cua thé ky trudc; (2) Tuy it nhung
da c6 dé tai cap nha nudc hoic tai trg cia UNFPA nghién ciru mot s noi
dung co ban cua “dan s6 va phat trién” nhu: Di cu; Gia hoa dan s6; Mat
can bang gidi tinh khi sinh va chat luong dan sé Viét Nam va (3) Nghién
ctiu vé chinh sach va danh gia dan s Viét Nam.

Trong 326 dé tai nghién ciru trong giai doan 2008-2016, c6 toi 196
dé tai vé KHHGPD ¢ céac dia phuong, tirc 1a chiém trén 60% tong sé dé tai
(theo tong hop cia Tong cuc Ddn sé - Ké hoach héa gia dinh. Trung
tam nghién ciru, théng tin va Dir liu. Danh myuc dé tai nghién ciru khoa
hoc trong linh vuc Ddn s6 -Ké hoach héa gia dinh giai dogn 2008 -
2016. Ha N¢i, 2017).

Nhu vay, ngay tir nhimg nam 90 cua thé ky 20, dic biét 1a sang thé
Ky 21 cac Vién, cac Truong Pai hoc, cac co quan dan sé di quan tim
nghién ctru cac van dé “dan s6 va phat trién” trén pham vi ca nudc ciing
nhu cta céc dia phuong. Nhitng nghién ciru ndy goép phan tao co so 1y
luan va thyc tién cho viéc xay dung Nghi quyét 21/NQ-TW vé cong tac
dan s6 trong tinh hinh méi. Tuy nhién, cac nghién ctru nay con mot s6
han ché nhu: 1) Cac cong trinh nghién ciru con qua it. Cac dé tai cap nha
nuéc duong nhu khong dang ké. It cac dé tai nghién ctru co ban, chi yéu
1a & dang khao sat, nghién ctru tac nghiép. Nhiéu chi dé chi duoc nghién
ctu mot lan (dé tai cdp nha nha nudc). Cac nghién ciru chua mang tinh
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hé théng. Chua c6 Chuong trinh qubc gia nghién ctru vé Dan sd va Phat
trién & Viét Nam dé cac nghién ctru ndy mang tinh dy du, toan dién va
hé théng. 2) Cac nghién ciru tap trung vao tac dong cia dan sd dén phat
trién ma chua cha y dén méi quan hé nguoc lai: Tac dong cua phat trién
dén dan s6. 3) Nhiéu nghién ctru mang tinh don 1é hoic cia mot co so
nghién ctru nao d6. Chua cé sy lién két gitta cac Truong dai hoc, cac
Vién nghién ctu trong viéc trién khai dé tai. Cac két qua nghién ctu it
duoc chia sé.

Dich vu din s va phat trién

1. Dich vu la gi?

Trong cudc séng ngdy nay chung ta biét dén rat nhiéu hoat dong trao
ddi duge goi chung 1a dich vu va nguoc lai dich vu bao gém rat nhiéu cac
loai hinh hoat dong va nghiép vu trao doi trong cac linh vuc va ¢ cép do
khac nhau. P c6 nhiéu khai niém, dinh nghia vé dich vu nhung dé co
hinh dung vé dich vu trong chuyén dé nay, ching t6i dua ra mot sé khai
niém vé dich vu, dic biét 1a dich vu co ban gan két mat thiét v6i chi thé
dan sb.

Theo Tu dién Tiéng Viét: Dich vu la cong viéc phuc vu truc tiép cho
nhimg nhu cau nhit dinh cta sé dong, co td chuc va dugc tra cong [Tir
dién Tiéng Viét, 2004, NXB Pa Ning, tr.256].

Dinh nghia vé dich vu trong kinh té hoc duoc hiéu 1a nhitng tht
tuong tu nhu hang hoa nhung phi vat chat [T dién Wikipedia]. Theo
quan diém kinh té hoc, ban chét cua dich vu la su cung ung dé dap ting
nhu cau, thi du nhu: Dich vu du lich, thoi trang, cham soc suc khoé... va
mang lai logi nhuén.

Philip Kotler dinh nghia dich vu: Dich vu la mdt hoat dong hay loi
ich cung tng nham dé trao d6i, chu yéu 1 vo hinh va khong dan dén viéc
chuyén quyén sé hiru. Viéc thuc hién dich vu c¢6 thé gan lién hodc khong
gan lién voi san pham vat chat.

Tém lai, ¢6 nhiéu khai niém vé dich vu duoc néu duéi nhitng goc do
khac nhau nhung téng quat chung la: Dich vu la hoat dong co chu dich
nham déap iing nhu cau ndo dé cia con nguoi. Pdc diém cua dich vu
la khéng ton tai & dang san pham cu thé (hivu hinh) nhw hang hod nhung
no phuc vu tryuc tié}) nhu cau nhat dinh cia xa hoi.
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2/ Dich vu xd hoi co ban

Trude hét, dé hiéu rd hon vé cic nhu ciu co ban trong cudc séng,
chung t6i lya chon dua ra cac quan di€ém cua cac nha khoa hoc v€ nhu cau
toi thiéu cua con nguoi (dan s0) trong cudc song. Theo quan niém cua
Mac: "Nhu cau la doi hoi khach quan cia moi con nguoi trong nhiing diéu
kién nhat dinh, ddm bdo cho cudc song va phat trién cua minh”.

Theo quan diém ciia A.Maslow chia nhu cau thanh 5 loai:

- Nhu ciu vat chit (sinh 1y): Thirc dn, khong khi, nuéc udng. ..

- Nhu céu an toan (bao vé€): Nha 0, viéc lam, strc khoé...

- Nhu ciu giao tiép xa hoi : Tinh thuong yéu, duoc hoa nhap

- Nhu cau duge ton trong: Puoc chép nhan c6 mot vi tri trong mot
nhém nguoi... ty khang dinh minh.

- Nhu céu hoan thién, dugc thé hién kha nang va tiém luc cua minh.

Quan diém nay quan hé chit ché véi quyén con ngudi trong dan sb
va phat trién hién nay.

Dich vu x3 hoi co ban ciing duoc Lién hop qubc dinh nghia nhu sau:
Dich vu xa hdi co ban la cac hoat dong dich vu cung cap nhirng nhu cau
cho cac dbi tuong nham dap ung nhitng nhu cau ti thiéu cta cudc séng
(UN - Africa Spending Less on Basic Social Services). Nhu vay: Dich vu
Xd hoi co ban la hé thong cung cap dich vu nham dap vng nhitng nhu
cau co ban cua con nguoi va dwoc xa hoi thira nhan.

Dich vu ddn s6 cé thé dwoc hiéu la hé théng cung cdp dich vu nham
dap vwng nhitng nhu cau co ban cua con nguoi va duoc xa hoi thira nhan.

Dich vu dén s c6 thé chia theo cac nhém: 1) Nhu cau vat chit (sinh
1y): Thirc an, khong khi, nudc uong...; 2) Nhu cau an toan (bdo vé): Nha
0, viéc lam, suc khoé...; 3) Nhu cau giao tiép xa hdi : Tinh thuong yéu,
duoc hoa nhap; 4) Nhu cau dugc ton trong: Dugc chap nhan c6 mot vi tri
trong mdt nhom nguoi... va ty khang dinh minh; 5) Nhu cau hoan thién,
dugc thé hién kha nang va tiém lyc cia minh.

3. Két qua ing dung cong nghé thong tin trong dan s6 va phat trién

3.1. Ung dung CNTT trong nghién ciu, Xir Iy tinh todn céc chi sé
ve DS&PT

Nhu di biét, chuyén nganh dan s6 néi chung hodc dan s va phat
trién noi riéng c6 rat nhiéu cac cong thirc yéu cau duoc tinh toan phuc vu
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phan tich va nghién ctru. Trudc day khi cong nghé thong tin chua phat
trién viéc tinh toan cac chi sd, chi tiéu dan sb 1a rat vat va (khi con sir
dung cac may tinh quay tay hoac ngay ca cac may tinh bo tai). Ngay nhu
tinh chi tiéu tong ty suat sinh ciing phai tinh qua céc chi tiéu ty suat sinh
dic trung theo nhom tudi dé sau dé tinh trung binh cta cic nhom tudi.
bac biét 1a tinh toan nhitng chi ti€u phac tap hon thi du nhu chi tiéu tudi
tho binh quan (dé tinh dwoc chi tiéu nay yéu cau phai tinh dugc bang
séng, ngay nhu tinh qua bang séng rat gon ciing da rat phac tap). Gan
day tinh toan cac chi tiéu nhu HDI, GDI, tudi tho binh quan khoe manh,
... thi hau nhu kho c6 thé tinh toan duge chinh x4c néu khong nhd su hd
tro cua cong ngh¢ thong tin.

3.2. Ung dung CNTT trong du bdo ddn sé, ddn sé va phdt trién

Con ngudi vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc cua phat trién, vi vay, so
licu dan sé duoc cung cap day du, kip thoi, du bao xu thé va chinh xac
rat can thiét cho céng tac hoach dinh chién luoc, 1ap ké hoach hoa phat
trién kinh té - xa hoi. Thuc té cong tac du bao dan s6 nhiéu nam qua &
nuéc ta cho thdy cac nha hoach dinh chinh sach, quan 1y va nghién ciru
khoa hoc khong chi can nhitng s6 liéu dan s trong qua khir va hién tai
ma con rat can nhiing s6 liéu dan s trong tuong lai, duoc cung cap boi
cong tac dy bao dan s6 ma cong viéc nay khong thé thiéu ung dung
CNTT.

O nhiéu nuéc, dic biét 1a cac nudc phat trién, déu da tién hanh tong
diéu tra dan s6 dinh ky 10 nim mot lan. Pay 1a cac sb lidu kha chi tiét
duoc su dung vao nhiéu muc dich va bao gio cling ¢6 chuyén khao du
bao déan sd. Giira hai lan tong diéu tra thuong c6 diéu tra chon mau giira
ky dé hiéu chinh cho dy bao dan s6 nham phuc vu kip thoi 1ap ké hoach
phat trién ngan han hozc trung han. D4i véi mot sé nude dang phat trién,
do khé khan vé tai chinh ma khong thé tién hanh tong diéu tra dan sd
dinh ky. Khi d6 thi du bao dan sb 1a cach cung cip s6 lidu rat quan trong
cho viéc hoach dinh chinh sach, cac chuong trinh phat trién trung va dai
han. Ngay nay tng dung CNTT da rat thuan tién cho cong viéc du bao
dan s6, 1am chinh xac va phong phii hon cac két qua tinh toan.

O Viét Nam, trong vong 5 thap ky qua, nhiéu du bao dan sé dai han
da duoc thuc hién. Tong cuc Thong ké sau cac cudc tong diéu tra dan s6
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ca nudc nam 1979, 1989 va 1999, 2009, 2019 déu tién hanh lap dyu bao
dan sé vé6i cac muc d6 chi tiét khac nhau. Gan day nhat, dwa vao sé liéu
cua cudc Tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2009 di dy bao sé dan cho
giai doan 2009-2049. Dy bao dugc thuc hién theo 2 nhanh doc lap, mot
cho ca nudc, khu vuc thanh thi, ndng thon va mdt dy bao cho cac tinh,
thanh phé tryc thuoc Trung vong.

Két qua du bao dan sé co thé dua lai nhiéu thong tin vé& nhitng chi
tiéu sb luong va co cu khac nhau cua dan sd, chang han chi tiét dan sb
theo do tudi va gi6i tinh; theo thanh thi va nong thon; theo trinh d§ van
hoa (s6 luong hoc sinh theo cac cap hoc, trinh do vin hod dan cu...);
theo cac dic trung kinh t& (dan sé hoat dong kinh té, co cau nghé
nghiép...); theo co ciu xa hoi, tinh trang hén nhan, co ciu din tc, ton
gido...)

O nudc ta cac két qua du bao dan sé dang duoc (ng dung ngdy cang
rong rai trong nhiéu linh vuc, 12 bo phan gan bé cua ké hoach dai han va
t6ng hop phat trién kinh té - xa hoi. Khi phan tich so sanh cac két qua du
bao vé quy mo, cac loai co cAu dan sb véi nhiing dac trung khac (dac biét
vé phat trién kinh té- xa hoi mong muédn dat dugc trong tuwong lai) s& cho
phép chung ta xac dinh khoang cach giita kha ning va mong mudn cua
céc hién tugng dan sb tir cac xu hudng phat trién. Tir d6 dé ra cac bién
phap diéu chinh phu hop, thi du trudc day, sy mat can ddi gitra quy mo,
téc do tang dan s6 Vi trinh do phat trién kinh té - xa hoi dang va sé& con
cam go. Do d6, viéc giam tdc do tiang va tién ti on dinh trong tuong lai
13 hai nhiém vy hét stic cip bach. Pé xay dung chinh sach dan s can co
nhitng két qua tinh toan tin cay. Dy bao dan sb 1a cong cu ¢ kha ning
dap (ng tot yéu cau do. Ngoai ra, tuy du bao dan s chii yéu dé tinh toan
dan s6 tuong lai, nhung no ciing c6 thé duge ap dung cho danh gia dan sb
trong qua khtr. Bac biét ¢ nudc ta, viéc tao dung lai buc tranh lich sir dan
s6 1a hét stc can thiét dé nhin nhan nhiéu van dé lién quan ma viéc nay
khong thé khong ung dung CNTT. Trudc ddy khi CNTT chua phat trién
viéc du bao dan s chi co thé 1a tinh toan theo cac cong thic toan hoc va
thuong chi dung cho dy bao ngan han. Ciing phai dén giita nhitng nam
1980, voi su tro gitip cia Qui dan s6 Lién Hop Qudc (UNFPA) véi may
vi tinh va hd tro ki thuat chuyén giao cong nghé cia chuyén gia, phuong
phap du bao thanh phan méi dugc sir dung véi viéc st dung phan mém
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Pepole ma sau nay trd thanh phuong phap co ban cho dy bao dan sb va
ludn duoc cip nhat véi nhiing version méi. Sau nay con cé nhiéu phan
mém ung dung trong dy béo dan sé véi viéc dua thém cac bién sb phat
trién véi cac phén mém nhu Morpak, Famplan, . . . véi viéc tng dung
CNTT di thuc sy dem lai tinh kha thi va hiéu qua rat cao.

3.3. Ung dung CNTT trong xdy dung mang théong tin, chia sé die li¢u

Chia s¢ thong tin, sb lidu 1a hoat dong hét sirc quan trong, trong
nhitng nam trudc UNFPA di tro giap Tong cuc Théng ké xdy dung
chinh sach xay dung CSDL dung chung va chia sé thong tin s6 liéu. Moi
day Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh s6 47/ND-CP ngay 9/4/2020 vé
quan 1y két ndi va chia sé dix liéu sé cia co quan nha nudc (c6 hiéu luc tir
25/5/2020). Tiép d6 Thu tuéng Chinh phu di ky quyét dinh sé
20/2020/QP-TTg ngay 22/7/2020 vé ma dinh danh dién tir cia cac co
quan, to chic phuc vu két ndi, chia sé dix liéu véi cac bo, nganh, dia
phuong (c6 hiéu luc tir 15/9/2020). Dé thuc hién tét dugc nhing viéc nay
khong thé khong Gng dung, s dung CNTT. Ngoai viéc thuc hién cac
chinh sach vé chia sé thong tin, dir liéu, ma dé thuc su kha thi 1a can xay
dung cac mang thong tin két ndi chuyén nganh trén nén tang tng dung
CNTT dé xac dinh trach nhiém cua nhiing don vi tham gia thyc hi¢n.

O Viét Nam, Mang thong tin dan sé da trai qua nhiéu giai doan phat
trién. Mang ludi cac co so chuyén nghién ctu vé dan sd trude nim 1975
hau nhu chi ¢6 & Tong cuc Théng ké (Vu théng ké Dan sé -Lao dong,
Vién Khoa hoc Théng k&) va dén 1980 voi sy tai tro, gitp do cua
UNFPA thi chinh thirc thanh 1ap Trung tim thong tin Dan sé & Téng cuc
Théng ké. Dau méc quan trong 1a ké tir khi c6 Nghi quyét TW 4, moi
hinh thanh nhiing don vi nghién cttu vé dan s & mot s6 bo, nganh. Pau
tién 1a Trung tim Nghién ciru, Thong tin va Tu liéu Dan sé thudc Uy ban
qudc gia DS-KHHGP. Trung tim nay 1a don vi dau mdi cua Viét Nam
tham gia mang lugi Thong tin Dan sé khu vuc chau A - Thai Binh
Duong (POPIN-ESCAP); c6 hai Trung tim khu vuyc & Pa Ning va
Thanh phd H6 Chi Minh. Thanh l1ap va ctung ¢ nang cap Tap chi Dan s6
& Phat trién, Ban tin Vietnam Population News dé cung cap thong tin
trong mang ludi thong tin dan sd trong va ngoai nudc. Trong thoi gian
nay ciing thanh 1ap mot s6 Trung tim Dan sé ¢: Bo LDTB&XH; Trung
tam Khoa hoc xa hoi va Nhan van Quéc gia; Pai hoc KTQD; bai hoc
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Tong hop Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh. Thoi gian ndy ciing phat
trién giang day chuyén dé va nghién ctu khoa hoc DS-KHHGD tai Hoc
Vién Nguyén Ai Qubc va Hoc vién quan 1y hanh chinh nha nuéc. Trong
nhitng nam dau CNTT chua phat trién, hoat déng cua Mang ludi con dya
cha yéu qua Hoi hop, Hoi thao dinh ky hoic chuyén thong tin, tu lidu qua
buu dién. Tir nhitng nim 2000, khi CNTT phat trién cac hinh thic chia
sé thong tin theo hinh thuc tng dung CNTT da duoc phat trién nhu qua
dia CD, qua mang Internet, qua Website, ...

Muc tiéu trong QD sb 314/QD -TTg ngay 28/2/2020 cua TTg vé
KH “Nang cao ning luc nghién ctru vé DS&PT dén 2030”. i xac dinh
muc tiéu cu thé vé xdy dung, cang c6 mang thong tin dan sé trong thoi
gian téi.

Muc tiéu dén 2025. Muc ¢) Thiét lap, to chic hoat dong c6 hiéu qua
mang ludi nghién ctru dan sd va phat trién bao gém cac to chic nghién
ctru chuyén sdu, cac t6 chic nghién ctru c6 hoat dong nghién ctru lién
quan dan sb va phat trién. Tang cudng hop tac giita cac to chic nghién
ctru khoa hoc trong va ngoai nudc vé dan sd va phat trién.

Muc tiéu dén nam 2030. Muyc c¢) Cing ¢b va phat trién mang ludi
nghién ctru dan sd va phat trién. Tiép tuc ddy manh hop tac giita cac co
so nghién cuu khoa hoc trong va ngoai nudc ve dan so va phat trien.

3.4. Ung dung CNTT trong xdy dung co sé dir ligu quéc gia
(Big Data)

Hién nay vai su phat trién rat nhanh cia CNTT, xu thé chung cua thé
gidi cling nhu cua moi qudc gia 1a xay dung cac Co s dir liéu quéc gia
(Big Data), dé ddng nhat cac CSDL dung chung va ung dung CNTT
trong chia sé thong tin, dit liéu. P4 c6 nhitng nhan dinh, trong thé ky 21
qudc gia nao nam duoc Big Data qudc gia d6 s& thanh cong va nam vi tri
ddc ton.

Co s¢ dir ligu (Database) 1a mot tap hop cac dir ligu co td chuec,
thuong dugc luu trit va truy cap dién tir tir hé thong may tinh. ... CSDL 1a
tap hop cac dit liéu co cau trac va lién quan v&i nhau dugc luu trit trén
may tinh, dugc nhiéu nguoi St dung va duoc td chirc theo mot mod hinh:
La thong tin ¢6 y nghia; La tap hop cac thong tin c6 cau truc; Cac thong
tin ndy c6 lién quan véi nhau va c6 thé hé thong dugc. Trong khai niém
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nay, ching ta can nhan manh, CSDL 1a tap hop cac thong tin c6 tinh chat
hé théng, khong phai 1a cac thong tin roi rac, khong c6 lién quan voi
nhau. Cac théng tin nay phai co cau tric va tap hop cac thong tin nay
phai c6 kha ning dap ¢ng nhu cu khai thac cta nhiéu nguoi st dung
mot cach dong thoi. P6 ciing chinh 14 dic trung ctia CSDL.

Dit liéu 16n (Big Data) thuong bao gom tap hop dir lidu véi kich
thude vuot xa kha ning cia cac cong cu phan mém thong thuong dé thu
thap, hién thi, quan 1y va xtr Iy dit liéu trong mot thoi gian c6 thé chap
nhan dugc. Kich thuéc dir liéu I6n 1a mot muyc tiéu lién tuc thay d6i. Nhu
nam 2012 thi pham vi mot vai ta terabytes toi nhiéu petabytes di liéu.
Dit liéu 16n yéu cau mot tap cac ky thuat va céng nghé duoc tich hop
theo hinh thic méi dé khai pha tir tap dir liéu da dang, phtc tap, va c6
quy mo lon.

Trong bao c4o nghién ctru nim 2001 va nhitng dién gia lién quan,
META Group (bay gi¢ 1a Gartner) nha phan tich Doug Laney dinh nghia
nhimg thach thirc va co hoi ting di liéu nhu 13 3 chiéu, ting gid tri dit
lidu, téc d6 vao ra cua dit liéu (velocity), va khod giéi han cua kiéu dit liéu
(variety). Gartner, va nhiéu nganh cong nghiép tiép tuc st dung mé hinh
'3Vs' dé mo ta dir lidu 16m. Trong nam 2012, Gartner da cap nhat dinh
nghia nhu sau: “Di liéu lon la khéi lwong lom, toc do cao va/hodc loai
hinh théng tin rdt da dang ma yéu cau phirong thirc xir Iy méi dé cho

’

phép ting cwong ra quyét dinh, kham phd bén trong va xir Iy t6i wu”.

Dinh nghia “3Vs” ctia Gartner van dugc sir dung rong rii, va trong
phi hop véi dinh nghia dong thuan 1a: “Dir lidu 16n tiéu biéu cho tap
thong tin ma dic diém nhu khéi luong 16n (Volume), tbc d6 cao
(Velocity) va da dang (Variety) dé yéu cau phuong thirc phén tich va
cong nghé riéng biét dé bién né thanh co gia tri”. Thém nita, vai to chic
da thém vao tinh x4c thuc (Veracity) dé mo ta vé né. 3Vs da duoc mo
rong dé b6 sung dac tinh cta dir liéu 1on: Volume: Khdi lugng - dir li¢u
16n khong c6 miu; nd chi thuc hién va lan theo nhiing gi dién ra;
Velocity: Toc d6 - dir liéu 16n thuong dugc xir 1y thoi gian thuc; Variety:
ba dang - dir li¢u 16n co thé thu thap tor van ban, hinh anh, am thanh,
video, cong véi hoan thanh cac phan dit lidu thiéu, thong qua tong hop
dir li¢u; Machine Learning: May hoc - dit li¢u 16n thuong khong hoi tai
sao va don gian xac dinh hinh mau; Digital footprint: K¥ thuat s - di
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liéu 16n thudng 1a mién phi cta qué trinh tuong tac k¥ thuat sd. Dir liu
phai duoc xir 1y bang cac cong cu tién tién (phéan tich va thuat toan) dé
cung cap cac thong tin co ¥ nghia.

Hién nay dé mo rong chia sé thong tin, nguoi ta di xay dung khai
niém vé Dit liéu mé. Vay Dir liéu (Open Data) mé 1a gi? D ligu mo 1a
dir liéu bat ky ai ciing co thé truy cp, sit dung va chia sé. Dé dit liéu
dugc coi la ‘md’, n6 phai dugc xuét ban & dinh dang truy cép duoc, voi
mot qui dinh cho phép bt ky ai truy cap, st dung va chia sé.

Theo qui mé dén sb hodc ngay ca nhitng nudc c6 qui mod dan sb
khéng 16n thi CSDL dan cu ludn duge coi 1a CSDL qudc gia hoic CSDL
16n. O Viét Nam, tir nim 1996, theo d& nghi cia Bo Ngoai giao, Thu
tuéng Chinh phu giao nhiém vy cho UBQG DS-KHHGD tiép doan
chuyén gia cua Chinh phi Hoang gia Na Uy vao khao sat vé cong tac
ding ky thong ké dan sb dé xem xét vién tro, gitip cho Viét Nam xay
dung va hoan thién hé théng nay. UBQG DS-KHHGD da lam viéc va
dua phia ban di khao sat cac hé thong théng ké dan sé & Viét Nam nhur:
Téng cuc Thong ké (hé théng cac cude diéu tra dan sb); Bo Cong An (hé
théng ding ky ho khau); Bo Tu Phap (hé théng ding ky ho tich) va
UBQG DS-KHHGD (hé thdng so ghi chép va bao cao thong ké DS-
KHHGD dinh ky thuc hién theo Quyét dinh sb 138/QDP-UB ngay
21/10/1993 cua Bo trwong, Chu nhiém Uy ban). Sau khi khao sat doan
chuyén gia trinh hai Chinh phu lya chon giup d& hé thdng thdng ké DS-
KHHGD véi 1y do 1a hé thong nay c6 hé thdng can bo chuyén trach xa va
luc lurong cong tac vién dan s6 dén tan cac td dan phé, thon xo6m, ép ban.

Hé thdng thdng ké dan sé cua Na Yy (vital statistical) 1a mot trong s6
4 nudc thude ban dao Scandinavie day 1a hé thdng thdng ké dan sb duoc
danh gia 1a hién dai va hiéu qua nhat thé giéi. Hé thong théng ké dan s6
nay duoc bat ngudn tir hé théng ding ky sinh, chét ciia nha tho tir dau thé
ky thir 18. Ngay nay hé thong théng ké dan sé caa nhimng nude nay duogc
hién dai héa va goi 1 hé thong ding ky dan sd (Population Register) va
hé Co so dir liéu quéc gia vé dan cu (National Population Database) va
thuong duoc gidi thiéu la bai hoc kinh nghiém cho cac nudc hoc tap, dac
biét 1a cac nudc dang phat trién. Hé thong thong ké dan s6 ciia Na Uy da
hoan thién tir rat lau, c6 day du cac thong tin co ban cua timg ngudi dan
ca vé bién dong tu nhién va bién dong co hoc, hién nay do Trung tam dir
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lieu Hoang gia Na Uy (SDSs) quan 1y, hé thong c6 thé cung cép céc co
s& dit liéu co ban cia moi ngudi dan tai bat cir thoi diém nao cho céc co
quan nha nudc nhu canh sat, thong ké, thué, . . . hodc cung cip thong tin
sb liéu theo hop ddng dich vu cho cac doanh nghiép, td chirc va ca nhan.

Niam 1997, Uy ban Québc gia Dan s6 va Ké hoach héa gia dinh (DS-
KHHGBP) do GS. Mai Ky 1a B truong, Chu nhiém Uy ban, dugc Tha
tuéng V6 Vin Kiét giao thuc hién dé an thi diém hop tac voi Na Uy vé
xay dung hé théng diang ky dan s6 va Co so di liéu dan cu qudc gia tai 3
tinh Ha T4y, Binh Thuan, TAy Ninh ¢ 3 mién dat nudc. Khi ¢6 Na Uy da
ct Trung tm dir liéu Hoang gia Na Uy (SDS), tro giap ky thuat va
chuyén giao cong nghé voi ngudn vén vién tro ciia Co quan hd trg qubc
té Hoang gia Na Uy (NORAD). Vé nguyén ly day 1a hoan thién hé thong
thdng ké dan sé thuong xuyén va xiy dung co so dit liéu qudc gia vé dan
cur ¢6 vai trd cung cip thong tin dan sé sir dung chung cho céc co quan
quan ly nha nudc va & mic do hoan thién hon 1a cho moi td chuc, ca
nhan ¢ yéu cau khai thac, sir dung theo qui dinh. Pay 1a CSDL so cap
(primary database), s& chia s¢ dé hinh thanh cic CSDL thir cap
(secondary database) nhu hé CSDL quan 1y thué thu nhap, bao hiém, . . .
thugc hé thong cac CSDL quan 1y ctia nha nuéc, tién téi cung cap thong
tin s liéu vé dan sb theo hudng dich vu cong.

Két thuc thi diém, nim 1999, UBQGDS/KHHGD va phia Na Uy d to
chirc hoi thao qudc té danh gia tinh hinh kha thi trién khai hé thong ra toan
qudc. Khi da két luan vé diéu kién kha thi ¢ Viét Nam, Chinh phu Nauy da
tiép tuc vién trg Dy an tién kha thi (2000-2003) dé xay dung Nghi dinh va
Dé 4n Pang ky dan sé va Hé CSDL qudc gia vé dan cu trinh Chinh phi dé
hoan tat diéu kién phép 1y trién khai ra toan qudc. Trong giai doan nay
Na Uy ciing hd trg ky thuat trién khai ma rong ra mot sé tinh/thanh phé
VvGi nguodn von cia TW va dia phuong. Dén nam 2007, khi chuan bi trién
khai m¢ rong ra toan qudc, nhung do thay d6i vé to chirc bo may, Thu
tuéng Nguyén Tan Diing quyét dinh chuyén giao Co sé dir liéu quoc gia
vé dan cu tir Uy ban Dén s6, Gia dinh va Tré em Viét Nam sang cho B
Cong An thyc hién (do phu trach cong tac dang ky va quan 1y ho khau).
Tuy nhién, dén nay Tong cuc Dan s van duy tri két qua da lam trong thoi
gian trudc va md rong hinh thanh Co so dir liéu chuyén nganh DS-
KHHGD dé phuc vu nhu ciu quan 1y chuyén nganh, trong d6 da hinh
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thanh ban khai cac thong tin co ban cua timg ca nhan dé tong hop cac sd
liéu phuc vu nhu cau st dung quan 1y chuyén nganh dan sé.

Hién nay ngoai CSDL quéc gia vé Dan cu do Bo Cong An thyc hién,
Thi tuéng con giao Tong cuc Théng ké xay dung CSDL tong hop vé Dan
s6. Theo Quyét dinh 137 ciia Chinh phui ban hanh ké hoach hanh dong
thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW cuaa Hoi nghi lan thir 6 khoa XII ngay
25/10/2017 cua Ban chip hanh TW vé Cong tac dan sb trong tinh hinh
méi, trong d6 giao cho BYT chu tri phdi hop véi cac BO, nganh hitu quan
xdy dung d& an “Cung cb hé thdng thong tin thong ké chuyén nganh dan
s6 dén nam 2030” @ cung cap thong tin, sb liéu vé Dan s6 va Phat trién
phuc vu st dung, ddng thoi t6 chic két ndi véi cac CSDL lién quan nham
phat huy viéc chia sé co s6 s6 liéu vé dan sé phuc vu sir dung chung.
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NHU CAU SINH CON
CUA NGUOI DAN VIET NAM, KHUYEN NGHI
VE CHINH SACH TRONG THOI GIAN TOI

Pon vi trién khai thuc hién nghién ciru: Vu DS-KHHGD, Tong cuc
DS-KHHGD va Vién Chién lugc va Chinh sach Y té.

Tom tat

Nghién ciru vé “Sé con mong muon Cia nguwoi dan Viét Nam” do
Tong cuc DS - KHHGD phoi hop véi Vién Chién lupc va Chinh sdch y té
thurc hién nham cdp bang chitng dé d@é xudt cdc giai phdp kiém sodt mirc
sinh phit hop Véi cdc viing, mién trong cd nudc.

Trong thoi gian qua, nham 6n dinh quy mé va co cdu déan sé hop 1y,
cdc chinh sach ddn sé Ciia medc ta Véi cdc quan diém va hé théng gidi
phdp dong bg nham thuc hién muc tiéu nhdt qudn la giam mic sinh,
giam ty 1é gia ting ddn s6, giam sirc ép cua dan sé dén qud trinh phat
trien kinh té xa hoi (KT-XH) cia ddt nuréc.

Vi s né luc cua ca hé théng chinh tri va moi nguoi dan, Viet Nam
da dat dwoc nhitng thanh tyu quan trong trong vigc thuc hién chinh sach
DS-KHHGD, 56 con trung binh méi ¢dp Vo chong trong dé tuéi sinh dé
gidm nhanh, dat mic sinh thay thé vao nam 2006 va duy tri 6n dinh cho
den hién nay. Tuy nhién, mitc sinh c6 nhiéu khdc biét gitta cdc ving
mien, khu vue nong thon va thanh thij, cac tinh/thanh phé va cdc dan toc.
Két qud nghién ciru cho thdy, s6 con thuc té ciia cde cdp Vo chong ty 16
thudn véi s6 con mong wéc cua bdn than ho. Tai cac ving Trung du va
mién niii phia Bdc, Pong bang séng Hong, Duyén hdi mién Trung va Tdy
Nguyén, s6 ngueoi da sinh tir 3 con tré lén va mong mudn cé trén 3 con
cao hon nhitng viing mién khdc. Bén canh dé, cdc yéu té vé tén gido,
trinh dg hoc vdn, diéu kién Kinh té ciing dnh huwong dén sé con thuc té va
nhu cau sinh con cia ngwoi dan Viét Nam.

Tir khéa: Giam sinh, Khuyén sinh, Nhu cau sinh con, S¢ con mong
wéc, Tong ty suat sinh
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1. Gidi thi¢u

Mtic sinh 1a mot chi sb quan trong dé danh gia bién dong dan sb va la
co s& thuc tidn dé hoach dinh nhiéu chinh sach vé KT-XH. Ngay tur
nhitng ndm 1961, bang viéc ra doi Quyét dinh 216/CP ngay 26 thang 12
nim 1961cua Hoi dong Chinh phii vé viéc “sinh dé c6 huéng dan” cho
thdy Pang, Nha nudc dd sém nhan ra tim quan trong cua viéc han ché
mtc sinh, 6n dinh quy mé dan s6. Xuyén sudt hon ntra thé ky kién tri voi
chinh sach giam sinh, Viét Nam da dat mac sinh thay thé sém hon 10
nim so véi muc tiéu duoc dat ra trong Nghi quyét sé6 04-NQ/HNTW
ngay 14/01/1993 Hoi nghi lan thir tw Ban chdp hanh Trung wong Dang
khoa VII vé chinh sach DS-KHHGD va duoc duy tri trong hon mét thap
ky qua. M6 hinh gia dinh hai con da tr¢ thanh chuin muc xi hoi. Nam
2007 nudc ta d3 budc vao thoi ky co cdu dan sb vang, ty 1& dan sb trong
d6 tudi lao dong chiém toi gan 70% dan sd, da dong gop tich cuc cho
phat trién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam trong hon 30 nim d6i méi.

Tuy nhién, muc sinh & mot 6 céc tinh, thanh phd, cac ving mién van
c6 mot khoang cach kho co hep. Nam 2019, s6 liu tir Téng diéu tra Dan
s6 va nha & cho thdy, tong ty suat sinh (TFR) ving Pong Nam Bo 1a 1,56
con va vung Dong bang song Ctru Long 14 1,80, trong khi bdn ving con
lai c6 muc sinh giam khong bén viing. Nhiéu tinh da dat muac sinh thay
thé nhung 5 ndm trd lai ddy muc sinh ting nhanh, TFR vuot xa ngudng
2,1 con. Mot sé tinh chua bao gid dat muc sinh thay thé hoac muc sinh
thudng xuyén bién dong.

Kinh nghiém thé gisi va kinh nghiém thyc tién trong nudc nhiéu thap
ky qua cho thiy muc sinh chiu su tac dong béi sé con mong mudn cua
cac cap Vo chong. Tuy nhién, sé con mong mudn tiém ning (mong doi
theo tdm nguyén) va s6 con mong mudn thyc té (bi khéng ché boi cac
diéu kién cu thé) co thé co su khac nhau theo ting thoi diém, theo céac
ving mién. Bai vy, dé dam bao tinh kha thi ciing nhu hiéu qua cua viéc
ban hanh chinh sach kiém soat muc sinh trong thoi gian toi & nuéc ta,
can thiét phai nhan biét dugc s6 con mong muén ca theo tim nguyén
cung nhu theo diéu kién thyuc té cua nguoi dan tai cic ving, mién trong
Ca nuacC.
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2. P6i twong va phwong phap nghién ciu

Nghién ctru mé ta cat ngang, két hop phuong phap thu thap thong tin
dinh tinh va dinh lugng. Théng tin dinh tinh duoc thu thap qua phong van
sau va thao ludn nhom. Thong tin dinh lugng duoc thu thap qua bd cau hoi
ban ciu tric.

Pbi twong thu thap thong tin gom: (i)Nhom can bd quan 1y va trién
khai thyc hién: Ban chi dao DS-KHHGD xa; Chuyén trach Dan sb x4;
Cong tac vién Dan s6 - KHHGD thon, ban; (ii) Nhom c6 uy tin trong
cong dong: Chirc sdc ton gido; Gia lang/Trudng ban; (iii) Nhom hudng
loi: Nam nit trong d6 tudi sinh dé gidu tiém niang (20 - 34 tudi) va
VTN/TN (15-19 tudi) chua lap gia dinh.

Nghién ctru dugc trién khai trong khoang thoi gian tir thang
8-12/2019 tai 7 tinh bao gom: Lai Chau, Nam Dinh, Hai Duong, Quang
Tri, Khanh Hoa, Pong Nai va Pong Théap. Cac tinh thudc dia ban khao
sat duoc lua chon theo cac tiéu chi: (i) C6 muc sinh cao (TFR >2,5)
thudc cac ving, mién; (ii) Pat muc sinh thay thé nhung khong 6n dinh,
bién dong lién tuc trong nhimg nam gan day (TFR bién d6i ndm 1én, nim
xudng quanh muc 2,1); (iii) Mic sinh c6 xu huéng giam sau (TFR<1,7)
thudc cac ving, mién. Tai mdi tinh/thanh phé, lya chon 2 quan/huyén va
tai moi 1 quan/huyén lya chon ngau nhién 1 xa/phudng lam dia ban khao
sat. Nhu vay, nghién ciru dugc thuc hién tai 7 tinh, thanh phé; 14
quan/huyén va 14 xa/phuong.

Mau dinh lwong trong nghién civu dwoc thu thap tiv 2 kénh:

Thi nhat, giri phiéu theo dudng cong van cua Tong cuc Dan s -
KHHGD, Tong cuc da giri phiéu xin ¥ kién dén cac d6i twong tai 61
tinh/thanh phd (trir tinh Lai Chau va Quang Tri - 2 dia phuong doan da
khao khao sat di s6 mau khi trién khai thyc dia). Tuy nhién, chi c6 39
tinh/ thanh phd giri vé Tong cuc véi s6 phiéu 1a 6077 phiéu (bang 63,2%
ké hoach).

Thet hai, khao sat truc tiép tai 7 tinh/thanh phd

Véi kénh thu thap thong tin nay, 4p dung cong thic tinh ¢& mau cho
mot nghién ciru cat ngang, nhom nghién ciru tinh duoc s6 ngudi can thuc
hién phong véan cho toan bo nghién ctiu (tai 7 tinh/thanh) 1a 392 nguoi.
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Mdu nghién ciru dinh tinh: Dé tai da thuc hién 105 cudc phong van
sau va 56 cudc thao luan nhom.

Chon méu cho nghién ciru dinh lwong

Phén b6 s6 luong can phong van cua mdi tinh/ thanh phd twong thich
véi kich thudc caa quan thé miu (theo quy mé dén sd) - PPS.

Chon mau ngau nhién hé thong

Chon mdu cho nghién ciru dinh tinh

e Chon cha dich nhém ddi tugng la thanh vién ban chi dao, can bo

quan ly.

e Chon ngau nhién nhom ddi twong huong loi, gia lang, truong ban,

trudng toc.

Phiéu hoi sau khi duoc thu thap, dugc 1am sach, nhap va duoc xir 1y
bang phan mém SPSS 16.0. Céc thong tin dinh tinh duoc cac nghién ctu
vién doc va ma hoa theo cac chu dé nghién ctru, trén co s¢ d6 dugc téng
hop lai viét bao céo.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Vé s6 con hign cé ciia cdc cip vo choAng

® S0 con hién co cua cdc cdp vg chong

S6 con hién c6 N = 4.679 Ty 18 %
Chua c6 con 383 5,9

1 con 1561 24,1

2 con 2344 36,1
3+ con 391 6,0
Sé con trung binh 1,6

S6 con trung binh hién c6 cua dai dién vo chdng tham gia khao sat 1a
1,6 con, c6 5,9% nguoi hién chua c6 con; sb nguol hién da sinh 1 con
(chiém 24,1%) va ngudi hién c6 2 con (chiém 36,1%) va c6 6,0% nguoi
hién da sinh tur 3 trg 1én.
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e S6 con hién cé cia cdc cap Vo chong theo cdc viing KT-XH

Sé conhigncé |Tudi | So

Chuwa 2 3+
B con i 1 con
Ving KT-XH B co con con | con
DPong bang séng HONg 28 | 1,8 59 | 22,9 |57,8 |13,4

Trung du va mién mui

phia Bc 28 | 1,79 2,6 27,3 (60,4 | 9,7

Bic Trung bo va Duyén

e e 29 | 1,71 5,0 30,2 |55,2 |96
hai mién Trung

Tay Nguyén 28 1,67 43 35,7 |50,5 1|95

bong Nam Bo 29 1,38 12,7 406 (42,7 |41

Pong bang song Cau Long | 29 | 1,3 | 16,0 | 43,7 (355 | 48

Tudi trung binh cua nguoi tham gia tra 16i phiéu hoi tai cac
tinh/thanh thudc cac vung KT-XH it c6 su chénh 1éch, nhung s6 con
trung binh hién co6 lai c6 sy khac biét dang ké, s6 con trung binh cao nhét
& ving Pong bang song Hong (1,8 con) va Trung du mién nui phia Bic
(1,79 con) va thap nhat 1a & ving DNB va Dong bang song Ciru Long
(1,38 con va 1,3 con).

Nhimng nguoi hién chua ¢ con va co 1 con tap trung nhiéu & cac tinh
ving Pong Nam B va dong bang séng Ciru Long — noi ¢6 muc sinh
thap. Trong khi nhom d6i twong da sinh 2 con va tir 3 con trd 1én lai tap
trung & cac tinh ving Pong bang song Hong, Trung du mién ndi phia
Bic va Duyén hai mién Trung - noi c6 muc sinh cao. Cu thé chi ¢6 5,9%
va 22,9% ngudi duoc hoi tai cac tinh thude ving dong bang song Hong
hién chua c6 con va c6 1 con; va ty I€ nay cua nguoi dan tai cac tinh
Trung du va mién mai phia Bac 1a 2,6% va 27,3%; ving Bac Trung bo
va Duyén hai mién Trung 14 5,0% va 30,2%. Trong khi d6 ty Ié chua sinh
con va sinh 1 con cua nguoi dan vung Pong Nam B 1a 12,7% va 40,6%
va dong bang song Ctru Long 14 16,0% va 43,7%.

Nguoc lai co tdi 57,8% va 13,4% nguoi dan tai cac tinh vung déng
bang song Hong sinh 2 con va tir ba con trg 1én, va tai cac tinh Trung du
va mién mui phia Bac 1a 60,4% va 9,7%:; vung Bac Trung bd va Duyén
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hai mién Trung 14 55,2% va 9,6%. Trong khi d6 ty 1 nay cua ngudi din
tai cac tinh ving Pong Nam B chi 14 42,7% va 4,1% va dong bang song
Cuu Long la 35,5% va 4,8%.

3.2. §0 con mong wé'c cua nguwoi din

® S0 con mong wo'c cua nguwoi din

Stt | S6 con hién c6 N = 6488 Ty 18 %
1 Khong sinh con 5 0,1
2 1 con 503 7,8
3 2 con 4590 70,7
4 3+ con 1390 21,4
Sé con mong wéc trung binh 2,16

S6 con mong udc trung binh cua dai dién vo chong tham gia khao sat
13 2,16 con (cao hon so véi $6 con hién co 1,6 con), trong d6 sinh du 2
con va sinh tir 3 con trd 1én van 13 mong udc con kha phd bién cua nguoi
dan, cu thé ¢6 70,7% d6i tuong dugc hoi mong ude sinh 2 con va 21,4%
s6 ngudi mong udce sinh trén 3 con. Trong sd 6488 nguoi duoc hoi chi co
5 nguoi (chiém 0,1%) mong udc khong sinh con va co 503 ngudi (chiém
7,8%) mong udc co 1 con.

e Sé con mong woc theo ving KT-XH

S6 con mong udc trung binh ctia ngudi dan c6 su khac biét giira cac
ving. Tai ving ving Dong bang song Hong ngudi dan mong wdce sinh toi
2,38 con - day 1a ving c6 sb con mong wdc cao nhat, tiép dén 1a ving
Bic Trung bo va duyén hai mién Trung (2,24 con). Ngudi dan mong wdc
sinh it con nhat Van tap trung vao 2 ving la ving Dong Nam Bo va Dong
bang séng Ctru Long (2,01 con va 1,94 con).

e S6 con mong woc Ciia ngwoi dan theo tinh trang hon nhén

S con mong udcC trung binh cua nhém da két hon 1a 2,22 con, cao
hon so véi nhom chua két hon 1a 2,0 con. Trong sé 279 nhig ngudi
chua két hon tham gia tra 1i phiéu hoi c6 t6i 72,8% mong uée sinh 2
con trong khi ty 1& nay & nhitng nguoi da két hon 1a 55,0%. Pang luu y
van con c6 22,2% sd ngudi chua két hon mong mudn sinh tir 3 con tro
1én va ty 1& nay ctia nhitng ngudi da két hon 1én téi 41,5%.
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e S0 con mong woc theo mirc song hg gia dinh

Nhung ngudi ¢6 mic séng nghéo/can nghéo va trung binh ¢ mong
wdc sinh di 2 con chiém ty 1¢ cao hon nhom c6 muc séng kha gia.
Nguoc lai, ty 18 nhitng ngudi co diéu kién kinh té kha gia lai mong uéc
sinh trén 3 con cao hon nhitng nguoi c6 mac séng ngheo, can nghéo va
trung binh.

3.3. D dinh sinh ciia cdc cip vo chong

o Y kién ciia cdc cip vo chong vé dw dinh sinh thém con trong thoi
gian toi

51.2%

49.0%

43.9%

Co Khong Khong bict Khong tra
In

Biéu dd trén cho thiy c6 43,9% sb nguoi tra 1oi du dinh s& tiép tuc
sinh con trong thoi gian téi; chiém 51,2% nguoi tra 1oi s& khong sinh con
va 4,9% v kién cho rang khong biét dy dinh sinh con cua ban than trong
thoi gian toi.

o Dy dinh sinh thém ciia ngwoi din theo cdic ving kinh té -
xa hgi

Tudi trung binh cta nguoi tham gia tra 1oi phiéu hoi theo ving KT-
XH it ¢6 sy chénh 1éch, phan Ién nhiing nguoi du dinh sinh thém con tap
trung vao nhom chua cé con hodc c6 mét con. Tuy nhién, van con c6 mot
ty I¢ cao nhitng nguoi dan Bong bang song Hong (25,7) va Bac Trung bo
va Duyén hai mién Trung (20,5%) d4 c6 trén 3 con nhung van c¢6 dy dinh
sinh thém con trong thoi gian téi.

o Dw dinh sinh thém con ciia cdc cdp vo chong theo trinh dj hoc vin

Két qua nghién citu cho thay ké ca nhimg ngudi chua c6 con, ¢ 1
con, 2 con va trén 3 con, dy dinh sinh thém con cta nhitng nguoi co trinh
d6 hoc van ty I¢ thuan véi du dinh sinh thém con ctia nguoi dan.
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e D dinh sinh thém con ciia cdc cdp vo chong theo nghé nghiép

Vi truong hop chua c6 con, du dinh sinh thém con trong thoi gian téi
tap trung vao nhimg ngudi lam néng dan, ngu dan, diém dan. O nhiing
ngudi da sinh trén 3 con, tap trung nhiéu vao nhiing ngudi lam cong
chtrc/vién chirc/dang vién; nguoi buon ban kinh doanh - nhitng nguoi c6
nghé nghiép 6n dinh s& c6 dy kién sinh thém con nhiéu hon nhimg nguoi
1am cac nghé nghiép ma c6 thu nhap thap hoic chua 6n dinh.

e Dy dinh sinh thém con ciia cdc cdp vo chong theo mirc song ciia
ho gia dinh

O nhém chua c6 con, dy dinh sinh thém con tap trung vao nhitng
nguoi ¢o diéu kién kinh té nghéo/can nghéo. O nhitng ngudi da ¢6 1 con,
2 con dac biét 1a trén 3 con dy dinh sinh thém phan Ién tap trung vao cac
gia dinh kha gia.

3.4. Nguyén nhén dnh hwong dén mivc sinh ciia ngwoi dan tai cdc
dia phwong

3.4.1. Tai viing c6 mikc sinh thdp
% Di cw - nhén t6 bit lpi cho viéc sinh dé nhiéu

Ty 1& nhap cu va xuit cu ciia ving dong bang séng Hong, ving Bac
Trung Bo va Duyén hai mién Trung, ving Tay Nguyén 13 twong duong
nhau. Chi c6 ving Péng Nam B¢ ty suit nhap cu cao gap khoang 5 lan ty
suat xuat cu, va nguoc lai khu vuc dong bang song Ctru Long ty sudt xuat
cu lai cao gap khoang 5 lan ty xuat nhap cu. Di cu tao nén sy thay d6i 16n
trong cudc song, trong d6 c6 nhimng nhén t6 bat lgi anh huong dén nhu cau
sinh con cua ban than ho.

“Co 56 Vat chat tai cdc noi nhw Pong Nai la rat \én, by gio ngueoi di
cw cd nha 3-4 nguoi - ¢6 ngwoi mang cd me vao ¢ ciing vo chong dé cham
chdu, hé kKhdu thi khéng cé, nha thi di thué, nay ché nay mai ché khdc. Giri
CON & nha tré cong thi khong giri dwoc chi quri nha tré tw, nha tré tu thi dat,
tien dau ma giri dwoc. Cé nhiéu ban sinh xong, nho me vdao chdam séc dén 2
tudi lai phdi giti con vé éng ba néi, ngoai dé di hoc.” TLN. Hoa An, Thanh
phd Bién Hoa, Pong Nai.

o M hinh gia dinh khuyét thé hé do vin dé di dan
Nghién ctru nay chua chi ra dugc c6 bao nhiéu % nhiing nguoi dugc

hoi hién dang & v6i bd me hay séng tach biét theo mé hinh gia dinh hat
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nhan - gia dinh 2 thé hé. Tuy nhién, cac ¥ kién trao d6i thong qua phong
van sau va thao luan nhom cho thay da s6 nhitng ngudi khong & chung
cung bd me s& it chiu stic ép, it bj cha me nhic nho, can thiép thuong
Xuyén vé viéc sinh nhiéu hay it. biéu nay tao diéu kién thuan loi cho cac
cap vo Ché)ng it con.

“Néu gia dinh c¢é éng ba cha me \én tuéi thi dp lec phdi sinh nhiéu
con, khéng quan trong sinh con trai hay con gdi. Néu gia dinh & mét
minh, khong co cha me o cung ho khong quan niém phai sinh 2 con, ma
sinh mot con, trai, gdi déu dwoc.”

“Cé nhiéu nguoi ¢ ciing bo me, bé me cir gdy dp lwc thirong xuyén
va lién tuc, nhiéu ngueoi con ké ca con trai déi khi chiéu long boé me ma
cir ¢é gang sinh thém dé lam hai long bé me. Bdy gio con cdi & xa, doi
khi thirong con bo me ciing ngai nhdc nhé vé nhitng chuyén day.” —
TLN. VIN/TN Bau Can, Long Thanh, Dong Nai

e Dé cao vai tro cd nhén, chii trong théa mén nhu cdu triwée mit

Nhiéu cap vo chong, nhiéu nam nir thanh nién khong chi di c6 nhiéu
thay ddi vé dinh hudng gia tri trong viéc sinh con trai con gai ma con
thay d6i gia tri vé viéc c6 va khong sinh con.

Khong it gia dinh 1dy viéc phat trién kinh té 1a muc tiéu 1a dinh
hudng gia tri ma quén di nghia vy, trach nhiém cua gia dinh 1a sinh con
dé cai.

“Nhu cau muu sinh ldn at vai tro sinh dé do nhiéu nguwoi dinh huong
gid tri Kinh té l6n hon, nhu cdu tiéu ding cao hon. Nhiéu nguroi mong
muén cugc song phdi cé nha lau, xe hoi, chang phdi nhw ngdy xwa ‘cé
nguwoi ngwoi chang phé phé, cé con con néi tram tré dé thwong’” - TLN.
CTV dén sb xa Cam An Bac - Cam Lam - Khénh Hoa.

e Cac cap vo chéng ban bac binh dﬁng khi quyét dinh sinh con

Vi su tién bo kinh té-xa hoi, ngay nay dia vi phu nit trong gia dinh va
ngoai xa hoi da dugc nang cao, sy binh déng nam - nit ngay cang dugc cai
thién, dac biét sy binh ding nay lién quan ca dén quyén quyét dinh sinh
con cua ban than ho. Két qua nghién ctu cho thay co t6i c6 tdi 87,5% s
ngudi dugc hoi tra 1o ca hai vo chong cuing ban bac quyét dinh chuyén
sinh con va quyét dinh s6 con, chi c6 4,8% v kién tra loi quyét dinh sinh
con do vo 1a ngudi quyét dinh va 5,5% cho rang chong 1a ngudi quyét dinh
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chuyén nay. Va ciing chi co 2,0% sé ngudi dugc hoi tra 1oi bd me
chdng/bé me vo 1a nguoi quyét dinh viéc sinh con cua cac cap vo chong.

e Diéu ki¢n lam viéc - eo hep vé thoi gian

Trong diéu kién nudi con, “dit d6” nhu hién nay, sy hd tro tir gia
dinh, ngudi than 1a rat quan trong. Sy hd trg nay c6 thé 1a bang cong suc,
thoi gian hay tién bac. Tuy nhién tai mot s6 viing c6 mirc sinh thap, nhat
1a cac vung ddng bang song Ctru Long hay khu vic Pong Nam B6 ciing
s& dan t6i cac cdp vo chong khong dam sinh dé nhiéu.

Trong hoat dong khao sat nay, d6i twong tham gia tra loi phiéu hoi
tap trung ¢ d6 tudi 15-34, 1a nhitng ngudi con tré, nhiu lao dong di cu
dén lam viéc tai cac khu cong nghiép, tich lity tai san chua nhiéu, chd &
khong 6n dinh, thu nhap bap bénh, nhimg 1y do sinh it con.

o Chi phi sinh hoat ngay cang cao trong khi thu nhdp khong tang kip

X4 hoi cang phat trién, nhu cau cho mot dta tré cang da dang, nudi
con khong chi cAn com dn, 40 mic ma con sita, cac thirc an bd dudng;
nha tré, hoc hanh, phuong tién di lai, cham séc stc khoe, dd choi, du
lich... Vi vay, hau hét cha me danh gia sinh con 1a mot chuyén, nhung dé
nudi va chim soc tot 1a mot cong vi¢c kho khan hon rt nhiéu.

“Kinh té chi phéi, trieée kia dat nuwde nghéo, chiing ta chira thuc hién
céng nghiép héa, gia dinh sinh con ra san théc trong nha cho con dn con
van phat trién binh thwong, nha ndo ciing thé. Bdy gio Mdc di kinh té
khd hon, ddn giau lén, ngwoi ta nudi con khéng phdi bang gao tu trong,
ma bang sita, con la sita ngogi ton kém hon rat nhiéu. Cdi nay ciing do
dua doi, nha nay nhin nha khéc. Nhiéu nha khéong di tién nuéi con nén
ngai sinh.” - TLN BCD x4 An Phuéc - Long Thanh - Bong Nai

e Nguy co rui ro do dj tdt bdm sinh va vé sinh

Tuyét dai da sb cac cap vo Chéng danh gia hién nay chi phi nuéi con,
cham soc con 1a tén kém. Do vay nhiéu ngudi cho rang “tha rang sinh it
c¢6 diéu Kkién cham soc con tot con hon sinh nhiéu ma khong nudi duoc
con cai”.

“Nhiéu cap vo Chéng cudi nhau vé, cong viéc ap luc, khi sinh duoc
I dira thi phai kiéng, khi con 16n muén sinh lai thi khéng thé sinh dweoc
nita. Cé nguoi sinh ngay thi bi dp lyc cong viéc. Nén khéng muon sinh.
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Tudi tré an hoc, cong viéc dp luc nén khéng muon sinh con, dé mét thoi
gian ¢6 kinh té. Khi c6 kinh té thi vé sinh, khéng dé dwoc”. TLN. BCD
Cam Thanh Nam - Cam Ranh - Khanh Hoa.

e Do tic dpng tuyén truyén vin dpng thwe hién quy mé gia dinh nhé

Vi phuong tram “di tig ngd, gd timg nha, ra timg dbi twong”, cong
tac truyén théng, van dong thuc hién chinh sach DS-KHHGPD ma soi chi
d6 xuyén sudt qua trinh nay 1a chinh sach giam sinh d3 dat duoc nhiéu
thanh cong hon mong doi. Do vay, chu trwong van dong cac cap vo
Chéng két hon muodn, sinh it con dé co diéu kién chim soc con ci, phat
trién kinh té gia dinh d3 an sau, bam ré vao nhan thirc va hanh vi ctia mdi
nguoi dan.

“Thoi gian qua, cdng tdc truyén théng vé chinh sach dan sé, chinh
sach giam sinh, nén nhiéu gia dinh nguoi ta chi can sinh mét con trai,
MGt con gdi la di. Nén viéc cap phat BPTT bdy gio tw twong Ciia nguoi
dan ciing khdc, truée kia ngwoi dan cir y \ai vao nguon BPTT mién phi,
nhung bdy gio khéng can mién phi, nguoi din c6 nhu cdu ding sé ra
ngoai dé mua”. TLN BCP xi An Phudc - Long Thanh - Pong Nai.

3.4.2. Tai vang co murc sinh cao

e Phdt trién sin xudt, thu nhdp ting, doi song dwoc cdi thién la
tien dée cho nhu cau muon sinh con

Tai nhiéu dia phuong ngudi dan da chang kién co nhiéu gia dinh
diéu kién kinh té d3 kha gia hon do sinh duogc nhiéu con, c6 nhan luc dé
lao dong san suat, khi can thiét anh em trong gia dinh hun vén cho nhau
dé 1am kinh té, san xuét va xay nha cua.

“Dia phwong nguwoi ta cing nhin nhau, co gia dinh do sinh dwoc
nhiéu con ma kinh téphdt trién hon vi ho hin von dwoc Véi nhau, hé tro
nhau dé cing phat trién, it con thi lai nghéo. Nha nao cé déng con phat
trién kinh té rat tt, vi nguoi ta nghéo, nguoi ta chiu khé lao dong, it i
con lgi, thira hwéng tai san cia bo me” - TLN. BCD Hai Van, Hai Hau,
Nam Dbinh.

Ciing khong it trudng hop bd me mong muébn cé nhiéu con dé an tim
hon trong viéc lao dong san xuat. Nhiéu dia phuong kinh té con lac hau,
nghé nghiép dic thu, lao dong san xuat phu thudc vao sic ngudi, phai
sinh nhiéu con dé lay nguoi lao dong san Xuat.
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> Thich cé con trai, thich nhiéu con trai

Trude ap luc cua gia dinh, dong ho, ban than nhiéu nguoi phu nir da
phai tim moi cach dé sinh cho bang duoc Mot ngudi con trai dé yén cira
yén nha.

Mot sb gia dinh chua c6 con trai, nguoi Vo khong chi bi ap luc vé
tinh than ma doi khi con bi bao luc vé thé xac.

“O dia phwong cé gia dinh véi mét dan con nheo nhéc nhieng van bi
chong ép sinh thém con vi nhitng dira con trude dé toan la con gdi, toi
ngay bi chong “thwong cang chdn, ha cang tay” vi bi coi la khéng biét
dé con trai, @é chong khéng dam ngdng dau véi anh em ho hang. Thdm
chi, nhiéu 6ng chong con “tuyén bé” V6i Vo, néu khéng dé dwoc thang
cu, ho san sang ly di dé di “kiém” mét dira con trai Vi nguoi Vo méi.” —
TLN Phuong 4, Bong Ha, Quang Tri

> Sinh nhiéu con dé dw phong riii ro

Cdc té nan xd héi dang cé chiéu hwéng gia tiang, phirc tap véi nhiéu
hoat dgng tinh vi, khé kiém sodt, nhiéu gia dinh khéng cé dii thoi gian dé
kiém sodt con, con cdi dé sa ngd, nhiéu gia dinh ¢é hiréng sinh dé phong.

“Bady gio cdc chau thanh thiéu nién hay dua doi trong khi té nan xa
héi ché nao ciing cé. Chau thi nghién ma tity, chau thi nghién choi game,
bai bac, ruou che. Cac té nan xa hoi bay gio tham nhap rat nhanh. O dia
phirong nay nhiéu chau lén Ha Ngi lam dwoc mét thoi gian la dinh xi ke,
ma tity. Bdy gio Cik sinh dwoC Mot dén hai nguoi con, Néu cdc chdu ma sa
ngd lic dé v chong 16N tuéi khéng sinh thém dwoc thi cudc song khong
con y nghia. Nén khi dang con tré, Vo chong em ciing co gang dé thém
MGt chéu (sinh 3 con) dé yén tam sau nay.” - TLN xa Ngii Hing, Thanh
Mién, Hai Duong.

Khong nhiing thé, tai nan giao thong, tai nan thuong tich 1a van dé
sic khoe cong dong ngay cang co chiéu hudng gia ting, phat trién trén
pham vi ca nudc va dang lo ngai, day ciing 1a nguyén nhan dé nhiéu cap
vo chong quyét dinh sinh thém con dé du phong rui ro.

“Cé nhitng gia dinh sinh it con (1-2 con) va dimng han khéng sinh
nita, nhung khi nguoi con dé da c6 gia dinh réi vi Iy do nguwoi con by tai
Nan lao déng hodc tai nan giao théng, bénh tdt ma mat di, ngwoi phu ni
thdm chi qud tudi sinh dé nhing van phai sinh d@é noi déi.” - TLN xa Hai
Vian, Hai Hau, Nam Dinh.
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> Thich dong con dé cé ngwoi chim séc

Phan 16n ngudi Viét déu quan niém con cai 1a “cua dé danh” cua cha
me. Cha me sinh con, nudi con khon 16n dé sau nay con 1a chd dya cua
cha me, phung dudng cha me lic vé gia. Do vay, khong it gia dinh mubn
sinh d6ng con dé c6 ngudi cham séc nhat 1a khi 6m dau.

Nhiéu gia dinh bé me da da 16n tudi do sinh it con, khi khoe thi séng
mot minh, khi dm dau vao bénh vién thiéu nguoi cham soc, cudc séng
thiéu thon tinh cam ciing 14 nguyén nhan dé thé hé tré nhin vao va mong
mudn sinh nhiéu con.

e Théng diép truyén théng con chung chung, chwa ré rang cu thé,
chwa gitip cho ngwoi dan néng cao nhgn thirc vé sw chuyén déi chinh
sdach dén sé & Vigt Nam

Cong tac truyén thong tuy van duoc chu trong nhung ndi dung truyén
thong chua 16t ta hét dugc ban chit cua van dé dan sé trong giai doan
hién nay. Nhiéu nguoi dan khi dugc hoi chua hiéu 16 tai sao chinh sach
dan s6 caa Viét Nam 1 chuyén trong tam tir DS-KHHGD sang dan sb va
phat trién, chuyén tir mé hinh gia dinh sinh tir 1-2 con sang gia dinh sinh
da 2 conv.v...

“Chuyén trong tam sang chinh sach dan sé phat trién, gidi thich ré
hon thé nao la co cdu dan s6 vang va thé nao la ddn sé phat trién. Chiing
t6i la ngueoi dan lam sao chiing t6i hiéu dwoc ddn sé vang la gi va tai sa0
lgi phdi sinh 2 con. Mt sé ngueoi cir nghi hay nha nwedc b6 chinh sdach
ddn s6 ma nguoi dan dwoc sinh thodi mdi roi.” TLN Nguoi dan xa Hai
Van - Hai Hau - Nam Dinh

Tham chi mot s6 ngudi con c¢d ¥ kién “nha nudc phai cam on”
nhitng ngudi sinh 3 con, vi ¢6 nhu thé méi bu dugc cho nhiing noi c6
muc sinh thap.

“Pd thuc hién nhiéu cudc tuyén truyén, nhung hi¢u qua thi van mi:c
dé han ché vi nguroi dan néi nhiéu ché dang thiéu, ché nay sinh thira.”

4. Ket luan
e Vé 5o con hién co

Két qua khao sat cho thdy s6 con hién cé ciia cac cap Vo chong tai
cac vung kinh té - xa hoi phu hop véi mac sinh tir ngudn sé liéu diéu tra
cua Tong cuc Théng ké va Téng cuc DS-KHHGD.
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® §0 con mong woc
S0 con mong udC cia nguodi dan cao hon so vai so con hién co.

Vung kinh té - x3 hoi hién c6 ty 1& nguoi sinh con tht 3 tro 1én cao
cling 13 ving c6 ty 18 ngudi dan mong wdc sinh trén 3 con cao nhat.

Theo tinh trang hon nhan, sé con mong wéc trung binh cua nhém da
két hon cao hon so voi nhom chua két hon va ty 16 ngudi tra 16i mong
wdc sinh 2 con va sinh trén 3 con ctia nhom chua két hon thap hon nhiing
ngudi da két hon.

Kinh té gia dinh c6 anh hudng dén sé con mong uéc cia ngudi
dan. Nhirng nguoi c6 muc séng kha gia ¢6 mong wéc sinh tir 3 con tro
1én nhiéu nhat, tiép dén 13 nhitng ngudi c6 muc song trung binh, ty 18
ngudi c6 mac sébng nghéo/can nghéo c6 mong wdc sinh tir 3 con trg 1én
chiém ty 1& thip nhat.

o \Vé dw dinh sinh thém con

Theo ving - kinh té xa hoi, phan 16n nhimg ngudi du dinh sinh thém
con tap trung vao nhom chua cé con hoidc c6 1 con. Tuy nhién van con
c6 mot ty 1é cao nhitng nguoi dan déng bang séng Hong va Bac Trung bo
va Duyén hai mién Trung hién di c6 trén 3 con nhung van co6 du dinh
sinh thém con trong thoi gian toi.

Nhitng ngudi c6 trinh d§ hoc van trung cap tro 1én trong tat ca cac
truong hop (chua co6 con, ¢6 1 con, 2 con va trén 3 con) déu c¢6 du dinh
sinh thém con cao hon so v&i nhitng nguoi cé trinh d§ hoc van THPT va
trung hoc co so tré xuong.

Nhimng ngudi c6 nghé nghiép 6n dinh, cong viéc c6 ngudn thu nhap
cao du kién sinh thém con nhiéu hon nhirng nguoi lam cac nghé nghiép
ma c6 thu nhap thap hoac chua on dinh.

Nhirng nguoi da co6 trén 3 con dy dinh sinh thém tap trung nhiéu va
nhitng gia dinh c6 muc song kha gia.

e Yéu t6 anh huwéng dén mirc sinh

Tai cac ving c6 muc sinh thap cac nguyén nhan chinh tic dong dén
muc sinh bao gom: Di cu - nhan t6 bét loi cho viéc sinh dé nhiéu. Mo
hinh gia dinh khuyét thé h¢ do van d¢ di dan; d¢ cao vai tro ca nhan, cht
trong théa man nhu cau trudc mat; cac cap v chong ban bac binh dang
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khi quyét dinh sinh con; dich vu x4 hoi chua day du; diéu kién lam viéc -
eo hep Vé thoi gian ; dau tu ngay cang nhiéu dan dén chi phi ngay cang
cao trong khi thu nhap khéng ting kip; nguy co rui ro do di tat bam sinh
va vo sinh; do tac dong bai tuyén truyén van dong thuc hién quy mé gia
dinh nho.

Tai cac ving c6 mirc sinh cao cic nguyén nhan chinh tac dong dén
muc sinh bao gém: phat trién san xuat, thu nhap tang, doi séng duoc cai
thién 1 tién dé cho nhu cAu mudn sinh con; thich ¢é con trai, thich nhiéu
con trai; sinh nhiéu con dé du phong rui ro; thich dong con dé c6 ngudi
chim soc; thong diép truyén thong con chung chung, chua rd rang cu thé,
chua giup cho nguoi dan nang cao nhan thuc vé sy chuyén dbi trong
chinh sach dan s6 ¢ Viét Nam; kha nang tiép can dich vu KHHGP con
nhiéu han ché nhét 13 ¢ vang sau ving xa do bao phu cua dich vu chua
day du; viéc xir Iy vi pham vé sinh con thi 3 tré 1én chua du manh

Viét Nam da dat muac sinh thay thé va c6 mot sd vung, mot sb
tinh/thanh pho muc sinh da rat thap. Tuy nhién, theo quan diém cua
nhiéu ngudi dan, thoi gian téi nha nuéc van nén quy dinh s6 con cua moi
cap vo chong “mdi cip vo chong nén sinh 2 con”.

5. Khuyén nghi vé vé mit chinh sich

% Dinh hwong chung

Nha nudc van quy dinh mdi cip vo chong nén sinh dia 2 con. Viéc
dieu chinh muc sinh can phai luu y sy dicu tiét (bu trwr) gitta cac vung cé
mirc sinh cao va cac vung c6 muc sinh thap. Khong dé hién tuong giam
sinh nhanh ¢ nhiing ving c¢6 mirc sinh cao trong khi chua ting sinh &
nhitng viing muc sinh thap.

Déi Vi cac tinh thuong xuyén bién dong vé muc sinh, ¢ trong giai
doan ngan han chwa nén thyuc hién chinh sach khuyén sinh.

% Tai cdc tinh, thanh phé c6 mirc sinh thdp - thwe hién chinh
sdch khuyén sinh

e Déi véi Chinh phii

Chinh phu can ¢6 van ban chi dao cac dia phuong thi diém hd tro thu
tuc, wu tién vay von va cho mua nha ¢ xa hdi cho céc gia dinh sinh da hai
con, dac biét chinh sach nay can quan tdm dén nhém ddi tugng di cu den
lam viéc tai cac tinh ¢ muc sinh thip nhu Binh Duong, Bong Nai v.v...

185



Quan tdm hon dén nhom lao dong di cu - Chinh phu chi dao nganh
giao duc mo rong, da dang cac hinh thuc, thoi gian trong tré tai cac co sd
gido duc cong lap va ngoai cong 1ap dé con cua lao dong di cu duoc tiép
can dich vu gido duc thuan loi hon; Téng Lién doan lao dong dé lam viéc
V6i cac cong ty/doanh nghiép dam bao ché do nghi thai san cho cong
nhan - dugc nghi lam trong nhirng ngay di kham thai va sur dung cac dich
vu lién quan dén cham soc thai san.

Chinh phu chi dao Bo Y té, B6 Cong Thuong va cac tinh huy dong
nguon xa hdi hoa, kéu goi cac doanh nghiép giam gia mua sira, gia dich
vu vui choi giai tri cho tré em la con thir 2 trong gia dinh.

Chi dao Bo Tai chinh, BHXH Viét Nam bd sung ddi twong 1a nhiing
cap vo chong sinh du 2 con nhung khong c6 thé BHYT dugc cap the
BHYT mién phi.

e Vi BG Y té va Tong cuc DS-KHHGP

Can giao chi tiéu ting sinh dé timg budc nang muc sinh tai cac tinh
nay vé muec sinh thay the.

Khéng giao bat budc vé mot sé chi tieu KHHGD nhét 1a chi tiéu
triét san.

B6 Y té chi dao cac co so y té cong 1ap hd trg chi phi sir dung cac
dich vu lién quan den thai san (kham thai, sinh con, cac dich vu sang loc
V.V...) cho céc cap vg chong sinh con thr 2. S6m ban hanh va trién khai
chinh sach kham chtra bénh ngoai gid hanh chinh, ngay th 7 doi vdi cac
co sO' Y té cong 1ap tai cac dia ban c6 nhiéu lao dong di cu.

s Tai ving co mirc sinh cao - thuwce hién giam sinh

e D6i véi chinh phii

Chinh phu chi dao cho cic b nganh lién quan mo rong nhom dbi
tuong dugc sir dung mién phi cac PTTT.

Thu tudng Chinh phu chi dao Bo Tai chinh bd sung kinh phi dé mua
PTTT khi mo rong cac ddi tuong duoc sir dung cac PTTT mién phi.

o Vi B3 Y té va Tong cuc DS-KHHGP

Tiép tuc thuc hién cac giai phap giam sinh, cong tac truyén thong can
hudng dén uvu tién lya chon cac doi tuong dich phu hop.

Van giao chi tiéu giam sinh nhat 14 giam ty I¢ nguoi sinh con thir 3
tro 1én.
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MUC SONG DAN CU CUA VIET NAM
THUC TRANG VA GIAI PHAP

NCS. Nguyén Thi Mo, ThS. Ta Vii Luc

Tém tit

Mirc song ddn cuw cua Viét Nam c6 sw thay doi dang ké trong qud
trinh héi nhdp kinh té quac té hién nay. Bai viét da phdn tich 3 nhém chi
tiéu danh gid mirc song dan cw la cdc chi tiéu ddnh gid mirc tiéu ding
cua cdi Vdt chat, cdc chi tiéu phan anh vé y té gido duc, cdc chi tiéu tong
hop nhw tuéi tho trung binh, chi s6 HDI. Qua dé, bai viét danh gid
nhitng thanh twu, han ché va dé xuat 04 khuyén nghi nham ndng cao hon
nita Murc séng dan cu cua Viét Nam trén trueong quoc té.,

Tir khéa: Mirc séng, dan cur, HDI, tudi tho trung binh

1. Giéi thiéu

Muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ciia mdi qudc gia 1a nang cao mirc
sdng, cai thién thu nhap cho ngudi dan. Muc sdng dan cu duoc do ludng
thong qua nhiéu tiéu chi nhu thu nhap binh quan dau nguoi, muc chi tiéu
cho doi séng, su phat trién cua van héa, gido duc va y té... Trong qua
trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nuéc, myc tiéu nang cao muc
Séng dan cu luén dugc quan tam va dugc xac dinh la nhiém vu trong tdm
hang dau. Bai viét tap trung dénh gia thuc trang nhiing thanh tyu va han
ché cua mirc séng dan cu Viét Nam qua sb liéu diéu tra cia Tong cuc
Théng ké.

2. Vai tré clia ning cao mirc song dan cuw

Mirc sdng dan cu (MSDC) 1a mot pham tru kinh té - x4 hoi duoc xéac
dinh béng muc do thoa méin cac nhu cau vat chit va tinh than cua cac

" Khoa CN May va thoi trang, Dai hoc Su pham K§ thuat Hung Yén.
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thanh vién trong xa hoi. Khi mtrc d6 thoa min cac nhu cau vat chat va
tinh than cho dan cu tang l1én, tirc 1a MSDC dugc nang cao. C6 3 nhom
chi tiéu danh gia MSDC, d¢ la:

(1) Céc chi tiéu phan anh muc tiéu dung cua cai vat chit trong xa hoi
nhu: thu nhap binh quan dau nguoi; muc tiéu dung lwong thuc, thuc
phém thiét yéu; diéu kién nha & (dién tich binh quan, loai nha 6...); dd
dung 1au bén.

(2) Cac chi tiéu phan anh diéu kién sinh hoat van hoa, tinh than va
bao dam suc khde nhu: sy phat trién cta hé théng gido duc- dao tao; trinh
dd hoc van phé thong cia dan cu; tinh trang cham soc stc khde nhan
dan; sy phat trién cta cac cong trinh vin hoa; hé théng giao thong cong
cong; tinh hinh v¢ sinh méi trudong.

(3) Cac chi tiéu tong hop phan anh két qua tac dong gitra cac yéu to
nhu: tudi tho trung binh ciia dan sb; chi sb phat trién con ngudi HDI;
murc d6 tham gia quan ly xa hoi cua dan cu.

Muén nang cao MSDC, trudc hét phai c6 TTKT (hay gia ting thu
nhap cta nén kinh té), boi thu nhap cua dan cu phu thudc vao tong thu
nhap ctia nén kinh té (hay két qua cua qua trinh TTKT). Ngoai ra, dé gia
taing MSDC, thi mirc tang tong thu nhap cta nén kinh té phai 16n hon
mirc ting quy md déan sd. Dic biét, dbi voi cac qudc gia dang phat trién,
tde do tang trudng dan s6 cao, thi tbc do TTKT céan cao hon tdc dd tang
truong dan so.

3. Thue trang mirc song din cw ciia Viét Nam

3.1. Cdc chi tiéu phdan dnh mikc tiéu diung ciia cdi vt chit trong
xa hoi

Thir nhdt, thu nhdp binh qudn dau nguoi

Do kinh té ting truong on dinh, két hop véi chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xo6a déi giam nghéo nhitng nim qua thu nhap binh quan dau
nguoi cua Viét Nam da duoc cai thién ro rét.
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Bdng 1. Thu nhdp binh quén diu ngwoi mét thang theo gid hién
hanh phan theo thanh thi, nong thon va ving

PVT: Nghin dong

TT 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | So bd

2019

1 | Canuéc 2000 | 2637 | 3098 | 3874 | 4295
2 | Khuvuc

Thanh thi 2989 | 3964 | 4551 | 5624 | 6022

Nong thon 1597 | 2038 | 2423 | 2986 | 3399

3 | Theo ving kinh té
bong bang song Hong | 2351 | 3265 | 3883 | 4775 | 5191

Trung du va mién nui

phia Béc 1258 | 1613 | 1963 | 2452 | 2640

Bac Trung bo va duyén
hai mién Trung

Tay Nguyén 1643 | 2008 | 2366 | 2895 | 3095
bong Nam Bo 3173 | 4125 | 4662 | 5792 | 6280

Pong bang song Ciu
Long

1505 | 1982 | 2358 | 3014 | 3331

1797 | 2327 | 2778 | 3585 | 3886

Nguon: Téng cuc Thong ké, 2019

Qua bang 1 cho thiy, nhin chung thu nhap binh quan dau nguoi cia
Viét Nam c6 sy cai thién dang ké tir nim 2012 dén nam 2019. Tinh thu
nhap binh quan ca nude so bd 2019 di gip hon 2 1an so v&i nam 2000,
¢6 su chénh léch dang ké gitra thu nhap thanh thi va nong thon. Xét theo
vung kinh té, ving Pong Nam bo c6 mirc thu nhap binh quan dau nguoi
cao nhat trong cac vung, tir 3173 nghin déng nam 2012 1én 6280 nghin
dong/ thang nam 2019.

Mac du da dat duoc thanh cong chua tirng c6, hanh trinh phat trién
ctia Viét Nam van chua hoan thanh.
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Hinh 1. Thu nhip binh quan GDP/nguwai caa Viét Nam
S0 Véi cac quoc gia khac

A 30000 Han Quéc 2017
5
g £ 25.000
2=
> Y 20.000
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S22 15000
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5 ——
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E o
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Thi# hai, diéu Kién nha 6

Theo két qua diéu tra dan sé va nha & nim 2019 cho thdy ring, Ty Ié
ho hién sdng trong ngdi nha/cin ho thudc quyén s hiru riéng cua ho 1a
khoang 88,1%, ty 1€ nay & khu vuc nong thon cao hon khu vuc thanh thi
15,7 diém phan tram (twong tng 93,6% va 77,9%).

Bdng 2. Ty 1é hé co nha ¢ theo hinh thuc so hitu, theo khu vire va

theo viing kinh té

Nha N}}a thl{é ml’rorn Cé}c hNinh '[h’l'l’C
TT riéng Cue} nhei nudc/ sovhuu khac~
cia ho ca nheln/ tur hOag ch}Ia {0
nhan quyeén s¢ hiru
1 | Toan quéc 88,1 11,7 0,2
2 | Khuvuc
Thanh thi 77,9 21,8 0,3
Nong thon 93,6 6,3 0,1
3 | Vang kinh té - xa hgi
Pdng bing song Hong 88,3 115 0,2
Trung du vi mién ndi | 95,9 4,0 0,1
phia Bac
Bic Trung by va duyén | 94,4 5,5 0,1
hai mién Trung
Tay Nguyén 93,9 6,0 0,1
boéng Nam Bo 68,9 30,8 0,3
Pong bang séng Cuu Long| 94,1 5,8 0,1
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Thu nhap binh quan dau ngudi cia ngudi dan Viét Nam hién nay
(nam 2019 khoang 2.800 USD) chi bang 40% muc trung binh toan cau,
20% mirc trung binh cua Hiép hoi Cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN)
va 5% muc trung binh cua cac nén kinh té c6 thu nhap cao. Viét Nam sé&
mat khoang 30 nim dé dat duoc tong san pham quéc noi (GDP) trén dau
ngudi hién nay cia Han Qudc va 10 nam dé dat duoc nhu Trung Qudc
(Anh Vi, 2020).

Hién c6 11,7% ho dan cu dang & trong cac ngdi nha/can ho di thué
/muon, ting 4,6 diém phan trim so V&i nam 2009 (nim 2009 1a 7,1%).
Ty 1& ho séng trong nhitng ngdi nha thué/muon & khu vuce thanh thi cao
gap gan 3,5 1an so vé6i khu vuc nong thon. Diéu nay mot phan 1a do két
qua cua qua trinh di cu va do thi hoa.

Bdng 3. Ty |é cdc logi nha theo thanh thi, néng thén va viing kinh té

Tyléehoconha | Tyléhod conha o
TT g kién cb hoac | thiéu kién c6 hoidc
ban kién ¢ don so
1 | Toan quf')C 93,1 6,9
Khu vuc
2 | Thanh thi 98,2 1,8
Nong thon 90,3 9,7
Ving kinh té - xa hoi
Trung du va mién ndi phia 84,4 15,6
Bic
Déng béng song Héng 99,3 0,7
3 | Bic Trung bo va duyén hai 97,3 2,7
mién Trung
Tay Nguyén 90,3 9,7
bong Nam Bo 98,4 1,6
Dong bang séng Cru Long 80,8 19,2

Nguén: Téng diéu tra ddn s6, 2019
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https://thanhnien.vn/thoi-su/thu-nhap-binh-quan-nguoi-viet-tang-len-3000-usdnam-theo-cach-tinh-moi-1111830.html

Ty 1& ho sdng trong nha kién cb hodc ban kién cb chiém t6i 93,1%
t6ng s6 ho co nha ¢, ting gan 1,5 lan trong vong 20 nim qua (ndm 1999
13 63,2%, nam 2009 1a 84,9%). Trong d6 ty 1& ho sdng trong nha kién c¢b
hodc ban kién c¢d & khu vuc thanh thi cao hon ndng thén, tuong tng 1a
98,2% va 90,3%.

Ty & ho séng trong nhitng ngdi nha thiéu kién c¢d hodc don so chi
chiém mot phan nho (6,9%), giam 8,2 diém phan trim so v&i nam 2009.
Ty & nay & khu vire nong thon cao hon gan 8 diém phan trim so véi khu
vuc thanh thi (Ian luot 14 9,7% va 1,8%). C6 5,2% tong sé ho dang séng
trong cac can nha don so, twong dwong v4i hon 5 triéu nguoi, cha yéu
tap trung tai khu vire nong thon (chiém 70,5% s6 ho).

Theo vung kinh té - x4 hoi, ving Dong bang song Hong 1a ving ¢o ty
16 ho c6 nha & kién cb 16n nhat ca nude chiém toi 99,3%. Bai theo quan
niém cua ngudi dan noi day “an cu” thi méi 1ap nghiép. Vung dong bang
song Ctru Long c6 ty & nha & kién c¢d thap nhét ca nudc, co 80,8% boi do
dic thu diéu kién ty nhién, dia hinh, van héa va 16i séng. Vung trung du
va mién ndi phia Béac c6 ty 1é nha kién ¢ chiém 84,4%, day 1a ving doi
nai, diéu kién kinh té giap nhiéu kho khian, nhimg ngdi nha cia cac hd
dan noi dy chu yéu dugc lam bang g, tre va lop 4.

Dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi nam 2019 14 23,2m%/ngudi, ting
6,5m?/ngudi S0 Vi nam 2009. Dién tich nha & binh quéan dau ngudi cua
loai nha chung cu thip hon nha riéng 1é (twong tng 1a 20,1m*ngudi va
23,3m’/nguoi).

Déi véi nha riéng 1¢, dién tich nha & binh quan dau nguoi cao nhét 1a
& Pong bang song Hong, thiap nhat 1a ¢ Tay Nguyén (twong ung la
25,6m%/ngudi va 20,7m?/ngudi).
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Bang 4. Ty 1& hg 6 nha é va dién tich binh quan ddu nguoi

Ty 1€ ho co nha & (%0) Dién tich binh quin

(m2/ ngwoi)
Tong | Nha | Nha |Chung| Nha | Nha
$6 chung | riéng chung | riéng
cu lé cu le
Toan qudc 100,0 | 2,2 97,8 | 232 | 201 | 233
Thanh thi 1000 | 5,8 942 | 245 | 20,1 | 248
Néng thon 1000 | 0,3 99,7 | 2255 | 202 | 225
Vung kinh té
- xa hoi

Trung du va mién

N 100,0 0,3 99,7 22,4 15,9 22,4
nui phia Bac

Pdng bang séng

N 100,0 4,6 95,4 25,4 21,1 25,6
Hong

Bac Trungbova | 100 | 05 | 994 | 239 | 171 | 239

DH MT
Tay Nguyén 1000 | 02 | 998 | 20,7 | 196 | 207
Dong Nam Bo 1000 | 46 | 954 | 210 | 193 | 21,1

Pong bang song

Cuu Long 0.2 99,8 | 232 | 203 | 2372

Nguén: Téng diéu tra ddn s6, 2019

Bang 5 cho thdy mirc tiéu ding gao qua cic nam cé xu huéng giam
dan tir 9,7Kg/ ngudi ndm 2010 xudng con 8,1kg/ nguoi nam 2018. Trong
d6 nhu cau tidu dung thit c6 xu huéng ting 1én tir 1,8kg/ ngudi 1én 2,2kg
ngudi. Pidu d6 cho thay rang cudc sdng cua ngudi dan ngay cang duoc
cai thién, chat lugng céc bita an ngay cang duoc ting 1én.
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Bdng 5. Mikc tiéu ding mét sé mdt hang chii yéu binh quén diu nguoi
M@t thang theo mdt hang

bVT | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018

Gao Kg | 97 | 96 | 90 | 88 | 81
Lwong thyc khac Kg | 14 | 1,0 | 10 | 11 | 13
Thit cac loai Kg | 1,8 | 1,8 | 1,9 | 21 | 22
M3, dau dn Kg | 03 0,3 03 | 04 | 03
Tom c4 Kg | 14 | 15 | 14 | 15 | 13
Triing gia cam Qua | 3,6 3,6 37 | 42 | 40
Pau phu Kg | 05 | 05 | 05 | 05 | 04
?grllg@omét stra, banh |1 06 | 05 | 06 | 06 | 06

Nuge mam, nuot | o | g3 | 93 | 03 | 03 | 03

cham

Che, ca phé Kg | 01 | o1 | 01 | 01 | 01
Ruou bia Lit 0,9 0,9 0,9 10 | 09
D6 udng khac Lit | 07 0,6 1,2 | 13 | 18
D6 cac loai Kg 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Lac, vung Kg 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Rau Kg 2,3 2,1 1,9 1,8 1,8
Qua Kg 1,0 0,9 0,9 09 | 1,0

Nguon: Nién gidm thong ké, 2019
3.2. Cdc chi tiéu phén dnh gido duc va y té
% V& tinh hinh y té

Linh vyc y té ¢ Viét Nam c6 rat nhiéu tiém nang do nhiing thay doi
vé nhan khau hoc va kinh té - xa hoi hién nay. Sy phat trién kinh té
nhanh chong da thuc day nhu cau vé cac dich vu chim séc suc khoe
chuyén biét va chat luong cao. Nhu cau kham chita bénh va chim séc
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suc khoe dugce ngudi dan ngay cang cha trong, cac bénh vién dau tu mo
rong co sd vat chat, ting ngudn nhan lyc dé dap tng dugc yéu cau
cua nhan dan. T nam 2015-2019, sb giwong bénh, s béc si di lién tuc
tang 1€n.

Bdng 6. Sé giwong bénh va sé bdc si

bVvT 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

S0 giuong benh | Nehin | 506 1 | 3150 | 3084 | 330,3 | 3238

giuong
Sb giuong bénh | Giwong
binh quan 1 van 26,5 27,0 27,5 28,0 28,5
dan
S6 bac si Nghin

. 73,8 77,5 744 | 848 96,2
nguoi

Bac si  binh | Nguoi

. . 8,0 8,2 8,4 8,6 8,8
quan 1 van dan

Nguon: Nién gidm Thong ké, 2019
Mang luéi bénh vién ¢ Viét Nam kha rong khap. C6 tong s6 1.531
bénh vién, trong d6 hon 86% la bénh vién cong va gén 14% la bénh vién
tu, chu yéu tap trung ¢ cac khu vuc do thi 16n nhu TP. Hb Chi Minh, Ha
No6i va Da Nang. 1.318 bénh vién cong duoc quan 1y theo hé théng phan
cap, duoc phan loai theo tuyén trung wong, tuyén tinh va tuyén huyén
hoac tuyén x4. Mic du duge thiét lap tbt nhung cac bénh vién tai Viét
Nam hién dang phai ddi mat véi mot sd thach thie 16m. Hau hét cac bénh
vién cong trong nudc da duge xay dung cach day hon hai thap ky, co so
ha téng da cii va lac hau, can duogc nang C'Qip.

Mat khac, tinh trang qua tai thuong xuyén xdy & cac bénh vién chuyén
khoa sau hay mot sb bénh vién ndi tiéng dau nganh. S6 lugng bénh nhan
mudn dugc diéu tri ¢ cac bénh vién tuyén trung uong qua dong do co day
du trang thiét bi y té va doi ngii y bac sy tay nghé cao. Két qua 1a cac bac
s va y ta bi qué tai, phai phuc vu s6 luong 16n bénh nhan, 1am viéc nhiéu
gio trong diéu kién cang thang véi mirc lwong kha thép.
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% V& tinh hinh giso duc

Két qua Tong diéu tra nam 2019 cho thay, ty I di hoc chung cua cip
tiéu hoc 1a 101,0% cap THCS 1a 92,8% va THPT la 72,3%. O cap tiéu
hoc, khong c6 su khac biét giita thanh thi va nong thon vé ty 1& di hoc
chung (100,9% so véi 101,0%). Cap hoc cang cao thi khoang cach chénh
lech vé ty 1€ di hoc chung gitra khu vuc thanh thi va khu vuc néng thon
cang 16n, cu thé: Cap THCS, ty Ié di hoc chung cua khu vuc thanh thi
cao hon ty 1¢ di hoc chung cua khu vuc nong thon 1a 3,4 diém phan tram

mtc chénh léch nay & cap THPT 1a 13,0 diém phan tram.

Bdng 7. Ty |é di hoc chung va di hoc diing tuéi theo cdp hoc, thanh

thi, nong thon va viing kinh té - xa héi

Ponvi: %

Ty 1€ di hoc chung

Ty 1& di hoc dng tudi

Th':: THCS [THPT ;'Oe: THCS | THPT
Toan quéc 101,0 | 92,8 | 72,3 | 98,0 | 89,2 | 68,3
Thanh thi 100,9 | 951 | 81,1 | 983 | 915 | 764
Néng thén 101,0 | 91,7 | 68,1 | 97,9 | 88,1 | 64,4
Vung kinh té - xi hoi
Trung du va mién nui
ohia Béc 100,5 | 935 | 68,4 | 981 | 90,1 | 65,1
Pong bang song Hong 101,1 | 97,4 | 87,0 | 98,8 | 949 | 837
Bic Trung bo va DHMT | 100,7 | 952 | 77,1 | 98,4 | 92,3 | 738
Tay Nguyén 100,7 | 86,9 | 60,7 | 96,8 | 82,8 | 56,4
Pong Nam B 101,1 | 92,4 | 70,1 | 97,7 | 875 | 64,2
Pong bang song Ciru Long | 101,4 | 86,8 | 59,6 | 97,1 | 82,4 | 55,3

Nguén: Téng diéu tra ddn s6, 2019
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Két qua Tong diéu tra ndm 2019 cho thay ty 18 biét chit ciia dan sd tir
15 tudi tro 1én 1a 95,8%, tang 1,8 diém phan trim so v&i nam 2009.
Trong 20 nam qua, ty 1& biét chir caa nix ting 7,7 diém phan trim khoang
cach chénh léch vé ty 1€ biét chit gitra nam va nit dugc thu hep dang Kké.
Nam 1999, ty ¢ biét chit ciia nam 1a 93,9%, cao hon cia nir 7,0 diém
phan trim dén nam 2019, ty 1€ biét chit ciia nam dat 97,0%, cao hon ty 1€
nay cua nir 2,4 diém pham tram. Ty 18 biét chit cua dan sé sdng tai khu
vuc thanh thi cao hon khu vuc nong thon do c6 khoang cach phat trién
gitta hai khu vuc. Tuy nhién trong nhiing nim gan day, nhd c¢o chinh
sach phd cap gido duc tiéu hoc va x6a mu chit nén su chénh 1éch vé ty 18
biét chir gitta khu vuc thanh thi va nong thon dang dan thu hep.

V& trinh d6 chuyén mon k¥ thuat, sau 10 nam ty & dan s6 c6 trinh d6
dai hoc tré 1én ting gip 2 lan. Muc séng cang cao, ty 1é dan sé co trinh
d6 chuyén moén k¥ thuat cang cao dé dap tng yéu cAu cia qua trinh hoi
nhap va phat trién.

Toan qubc c6 80,8% dan sb tir 15 tudi tro 1én khong co trinh do
CMKT. Mot nira trong s6 19,2% nguoi c¢6 trinh ¢ CMKT 14 ngudi c6
trinh d6 tir dai hoc tré 18n (chiém 9,3%). Ty 1¢ dan s6 c6 CMKT d3 ting
lén dang ké so v&i nam 2009, ting 5,9 diém phan trim (nim 2009:
13,3%). Ty 18 dan s6 c6 trinh do dai hoc tro 1én ting manh nhat, gap hon
hai 1an so v&i nam 2009 (nam 2009: 4,4%).

biéu nay cho théy 10 nam qua, gido duc dai hoc va trén dai hoc cua
Viét Nam da c6 nhitng budc chuyén minh, gép phan nang cao chat luong
nguén nhén lyc cua dat nudc. Tuy nhién, Viét Nam can chu trong va nd
lyc hon nira trong gido duc, diao tao nghé dé c6 dugc ngudn nhan luc co
k¥ nang tot phuc vu cong cudce xay dung va phat trién dat nudc.

Ty 18 dan sb tir 15 tudi tro 1én duge dao tao CMKT & khu vuc thanh
thi cao hon khu vuc néng thén: Pao tao trinh do cao dang va dudi cao
dang ¢ khu vyc thanh thi cao hon gan hai 1an khu virc nong thon, dio tao
trinh 3o dai hoc va trén dai hoc & thanh thi cao hon gﬁn bbn 1an so véi
khu vuc nong thon. Bong bang song Hong va Dong Nam B9 14 hai ving
6 ty 1é dan sd tir 15 tudi tré 1én duge dao tao tir dai hoc tro 1én cao nhit,
tuong tmg 14 13,5% va 11,6%. Pong bang séng Ciru Long 1a viing co ty
I& dan s6 duoc dao tao tir dai hoc tro 1én thap nhét, chiém 5,2%.
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Bdng 8. Ty | dén so6 tir 15 tudi tré lén theo trinh dé chuyén mén ky
thudt, thanh thi, néng thon va viing kinh té - xa héi

DVT: %

Tong | Khéngcé | So | Trung| Cao | PH
s6 |TPCMKT | ciap | cap | diang |trélén

Toan qudc 100,0 80,8 3,1

Thanh thi 100,0 68,4 47 | 48 | 44 | 177
Néng thén 100,0 87,6 22 | 29 | 26 | 47
Vung kinh té -

xa hoi

Trung du va mién

e T ol 100,0 81,9 3,4 4,8 3,2 6,7
nui phia Bac

Pdng bing song

N 100,0 72,1 5,3 4,7 4,4 13,5
Hong

Bic Trung bo va

DH MT 100,0 81,5 2,4 4,1 3,7 8,3

Tay Nguyén 100,0 86,1 16| 31 | 26 | 66

Dbong Nam Bo 100,0 79,2 3,3 2,6 3,3 11,6

Pong bang song

\ 100,0 90,3 1,1 1,8 1,6 5,2
Cuu Long

Nguén: Téng diéu tra ddn s6, 2019

3.3. Cac chi tiéu ttfng hop phan anh murc sé'ng cua din cw
% Thir nhit, tudi the trung binh

Nho qué trinh phét trién ctia hé théng y té, chat luong cudc séng
dugc nang cao ma tudi tho binh quéan ciia ngudi dan Viét Nam da ting
1én qua cdac thoi ky.
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Hinh 2. Tudi tho trung binh theo giéi tinh giai doan 1989 - 2019

80
75,6 — 763
75
e 73,6
= 70,1 728 —0 710
70,2
67,5
65 65,2 66,5
e —8—Chung —&—Nam —8—Ni
60
1989 1999 2009 2019

Két qua cac cudc Tong diéu tra tra nim 1989 dén nay cho thay tudi
tho trung binh cua Viét Nam lién tuc tang 73,6 tudi nam 2019. Chénh
léch vé tudi tho trung binh gitra nam va nir qua hai cuéc Tong diéu tra
gan nhat hau nhu khong thay doi nhiéu, duy tri & mac khoang 5,4 nam.
Két qua nay phan nao cho thiy thanh tyu trong cong tac chim soc sirc
khoe nhan dan va sy phat trién Kinh té - x4 hoi da gop phan lam ting tuoi
tho trung binh cta nguoi dan.

Néu duy tri muc ting nhu trong giai doan 2009 - 2019 thi dén nim
2030, tudi tho trung binh ca nuéc s& kho dat 75 nam nhu trong Nghi
quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lan tht sau, Khoa
X1l Ban Chép hanh Trung wong Pang vé cong tac dan s trong tinh hinh
méi da dé ra.

% Thi hai, chi s6 phat trién con nguoi

Theo bao céo, Viét Nam di dat duoc tién bo tot trong phat trién con
ngudi, V6i ting trudng trung binh chi s6 phat trién con ngudi (HDI) &
muc 1,36% trong suét giai doan 1990 - 2018. Piéu nay gitap Viét Nam
nam trong nhém cac nude co toc do ting truong chi s6 HDI cao nhat trén
thé gioi.
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Bdng 9. Chi sé HDI cria Viet Nam

Tuoi the S6nim | SO nimdi | GNI binh | Gid

dw kien di h‘-’,c hoc trung | quan dau tri

khi sinh | dw kiéen binh nguoi HDI

(2011PPP-$)

1990 70,6 7,8 39 1,369 0,475
1995 71,9 9,3 4,6 1,944 0,529
2000 73,0 10,6 54 2,725 0,578
2005 74,1 11,3 6,4 3,367 0,616
2010 74,8 12,0 7,5 4,266 0,653
2015 75,1 12,7 8,0 5,314 0,680
2016 75,2 12,7 8,1 5,638 0,685
2017 75,2 12,7 8,2 5,916 0,690
2018 75,3 12,7 8,2 6,220 0,693

(*) Nguon: Cdap nhdt béi HDRO dira theo Khdo sdt cum da chi s6
2014 cua UNICEF, (**) Barro va Lee 2018.

4. Binh ludn va Két luan

Trén nén tang nhimg thanh tyu dat dugc trong TTKT (diéu kién can),
Viét Nam da giai quyét hop 1y cac mdi quan hé gitra tiéu ding cudi ciing
V6i tich Iy, tai dau tu; gitra tiéu dung ca nhan (ndng cao MSDC) véi tiéu
dung chinh phu (cho an ninh, quéc phong, ngoai giao...) va ap dung phu
hop cac hinh thtrc phan phéi thu nhap, ddng thoi két hop vai cac chuong
trinh muyc tiéu qudc gia vé xd6a doi giam nghéo, giai quyét viéc lam va
thuc hién an sinh xa hdi... nén MSDC cua Viét Nam dugc nang 1én rd rét,
thé hién trén cac mat sau:

+ Mét la, thu nhap binh quan dau ngudi ngdy cang tang 1én duoc thé
hi¢n & bang 1.

+ Hai la, mtc tiéu dung cia cai vat chat cia dan cu duoc nang 1én.
Cung véi viéc thu nhap binh quan dau nguoi ting 1én, chat luong nha ¢ va
muc d6 so hitu cac hang héa tiéu dung lau bén, kha ning tiép can dién va
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nudc sach ciia nguoi dan ciing ting 1én dang ké. Ngoai viéc bao dam chi
tiéu cho doi song hang ngay, nhiéu hd gia dinh con mua sam va tich Iy tai
san, xay dung nha ¢, chat luong cudc Séng da dugc nang 1én ro rét.

+ Ba la, diéu kién y té, giao duc ctia dan cu tang Ién, chi s6 phat trién
con nguoi tien gan tdi ngudng caa cac nude ¢6 HDI cao.

Bén canh nhiing thanh cong trén, con nhiéu thach thic dat ra cho
Viét Nam trong viéc nang cao muc sdng dan cu nhu: Thu nhap binh quan
dau nguoi ciia Viét Nam con thdp va ting chim so v&i nhidu nudc. Bit
binh dang thu nhap dan t6i bat binh ding trong tiép can nha &, didu kién
v¢€ sinh va cac dich vu 'y té, giao duc c6 xu huong tang Ién va tbc do tang
HDI c6 xu hudng giam xudng.

% M@t s6 khuyén nghi

(1) Duy tri méi truong kinh té vi mé 6n dinh, trén co s& d6 thic day
co cau lai nén kinh té gan voi doi moi moé hinh TTKT, ning cao ning
suét, chat luong va hiéu qua hoat dong cua nén kinh té.

(2) Thuc hién phan bd ngudn lyc phat trién theo co ché thi truong.
Can c6 quy hoach va ké hoach cu thé dé can dbi mtc dau tu cho cac
ving mién, ciing nhu cac nganh hoat dong khac nhau. Viéc danh muc
dau tu cao hon cho céac vung kinh té dong luc la rat can thiét nham tao ra
nhitng “dau tau” ting trudong dé kéo “doan tau” kinh t& Viét Nam di 1én.
Bén canh do, can dau tu hop 1y ca vé kinh té, van hoéa, xa ho1 cho cac
ving, mién khac, nhat 13 ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu
s6 nham giam dan khoang cach vé trinh do phat trién giita cac ving.

(3) Gia ting co hoi cho nhém dén sb c6 thu nhap thip tham gia va
huong loi nhiéu hon tur tién trinh CNH, HPH dit nuéc. Mé rong kha
nang tich lily tai san cho ngudi dan dé nang cao thu nhap va giam nghéo
bén vitng.

(4) Két hop hai hoa giira viéc phan phdi lai thong qua diéu tiét hop 1y
thu nhap trong cac tang 16p dan cu véi viéc xdy dung va kién toan hé
thong an sinh x4 hoi nhiéu tang nic. Trong hoan canh cy thé ctia nudc ta
hién nay, céc ddi tuong cua chinh sach xa hoi la rat da dang, do do can
xay dyng, ciing cd va ngdy cang kién toan hé thong chinh sach an sinh xa
hoi nhiéu tang néc.
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CHU THE TRONG CHAM SOC NGUOI CAO TUOI
Nhitng khia canh vé chinh sich

PGS.TS Nguyén Nam Phuwong

Tém tit

Nhu cdu cham séc nguoi cao tuéi dwoc thé hién trén 3 linh vuc:
cham séc vé suc khde; cham séc vé vt chat; cham séc vé tinh than va
phat huy vai tré cia nguoi cao tuéi. Théa man cdc nhu cau dwoc dua
trén cac nhém yéu té nhw: Nguon hé tro va déap vmg vé vdt chdt vé tinh
than, nguon théng tin, cdc mé hinh cham séc ngwoi cao tusi. Pdc diém
Cia nguoi €ao tudi, hg gia dinh va déic diém viing kinh té la nhiing yéu to
quan trong quyét dinh d@én nhu cdu va diéu kién cham séc nguwoi cao tudi
& cdp dé vi mé. Trong khi céng tdc cham séc nguwoi cao tudi & cdp vi mé
lai dwa trén xu hudng nhdn khau hoc nhw: sy bién doi vé co cdu tudi,
gici, mé hinh bénh tdt, cdc yéu té vé méi truong tw nhién, méi trwong
kinh té va maéi truong xda hoi tac dong dén nhu cau va diéu kién théa man
nhu cdu. Dua vdo nhu cau Cia nguoi cao tudi cong tac chiam séc nguoi
cao tudi can cé dinh hwéng va chién lwoc phit hop dé cham séc nguoi
cao tuai, xdy dung va phat trién chinh sdch, co ché quan ly, co ché hoat
dong trong cham soc NCT, tw do cdac ban nganh, doan thé, cdc dia
phirong, cdc hé gia dinh va ban thin nguoi cao tudi cé thé thiét ké cdc
chwong trinh, dy an, cach thirc va cac hoat dong dée dap ung tét nhat nhu
cau gép phan nédng cao chat lirong CUGC SONG Ciia nguroi cao tudi

T khéa: chinh sdch, chii thé cham séc, ngurol cao tuoi.

1. Khai niém va ndi dung chim séc nguoi cao tudi

Chim séc ngudi cao tudi: Cham soc nguoi cao tudi theo nghia hep
la sy dap g nhitng nhu cau can thiét va gitip ho séng t6t hon khi hoat
dong lao dong cua ho da khong dugc suc khdoe cho phép hay rong hon
cham soc ngudi cao tudi 1a cong viée sir dung nhitng ngudn lyc nham
phuc vu nhu cau can thiét cho nguoi cao tudi qua do gitip chat lugng
cudc séng cua ho thém tbt gop phan an sinh x4 hoi.

“ Khoa Kinh té va Quan 1y Ngudn nhan lyc, Trudng Pai hoc Kinh té qudc dan.
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Cdch tiép cdn thiz nhdt: Theo nghia hep chdm soc nguoi cao tudi 1a
hoat dong cham soc stc khoe, cham soc vé vat chat va cham soéc vé tinh
than 1a qua trinh dap tmg cho ngudi cao tudi ddy du sy bao V&, an toan va
cac dich vu khi can thiét khac, diéu nay cho phép ho co tiém ning thé
cht, x3 hoi va tinh than dé tham gia vao xa hoi. Theo cach tiép can nay
chim soéc NCT chi tip trung vao giai doan vé gia va tip trung vao cic
dich vu hd tro nguoi cao tudi nham khic phuc nhitng thiéu s6t do tudi
gia gay nén. O day nhan manh dén sy bao vé va an toan vi ngudi cao tudi
dugc xép vao nhom nguoi “yéu thé” trong xa hoi hoc d& bi lam dung vé
vat chit va bao hanh vé tinh than. Bén canh d6, cach tiép can nay cho
rang cham soc ngudi cao tudi thuong phai cé thém ngudi than, nhan vién
y té, can bo xa hoi... dé gitip d& ho va co kinh phi hay phuong tién méi
thuc hién duogc (theo tir dién bach khoa Qudc gia).

Theo nghia rong chiam séc nguoi cao tudi 1a thyc hién cac nhu cau
dic biét va cac yéu cau duy nhit cho ngudi gia. Thuat ngit rong bao gom
cac dich vu nhu hd trg cudc Séng, cham so6c ban ngay danh cho nguoi
I6n, cham soc dai han, nha dudng 130, cham soc té ban, va cham séc tai
nha. Do su da dang cua cac dich vu cham séc nguoi cao tudi duoc tim
thiy trén toan cau, ciing nhu su khac biét vé quan diém vin hoa véi
ngudi 16N tudi, nén khong thé bi gisi han dbi vai bat ky hinh thirc cham
s6c nao. (Kim, Kijong and Antonopoulos, Rania 2011).

Cdch tiép cdn thiz hai, 1a cach tiép can theo gia héa chu dong da dé
cap trong N.Q.A va N.N. Phuong (2014) chim séc ngudi cao tudi lién
quan dén nhiéu giai doan cua cudc doi vi cude doi cua mdi ngudi dugc
dic trung boi cac sy Kién va qua trinh chuyén ddi lién tiép va c6 anh
huong 13n nhau (con tré, truong thanh, trung nién, vé gia). Nhimng hanh
vi, y thirc, miac d6 hudng thy, hoan canh kinh té x4 hoi.. cia con nguol
lic con tré s€ anh huong dén nhu cau, hanh vi va mac d6 huong thu cua
ho luc vé gia. Bén canh do, cac ca nhan tham gia cac linh vuc doi sdng
xa hoi khac nhau (gia dinh, noi lam viéc, cac mang ludi xa hoi, sic khoe,
di lai..) ma trong do6 ho c6 vai tro xa hoi va sy tuong tac, cac linh vuc
cudc séng khac nhau nay ciing khong phai 1a hoan toan doc 1ap véi nhau.
Vi vay, mot s6 sy kién trong cudc séng hoic qué trinh chuyén doi trong
cac giai doan cua cudc song s& co thé anh hudong dén tinh doc lap cua
ngudi cao tudi, mirc d6 anh huong d6i véi mdi nguoi khac nhau 1a khac
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nhau. Chang han muén phat huy vai trd, kinh nghiém va sy tham gia cta
NCT trong xa hoi doi hoi mot qua trinh tich lily vén con nguoi vén xa
hoi, giao tiép cua cac ca nhan tur khi ho con tré chtr khong thé chi & mot
giai doan lac vé gia. Va nhu vy, chim séc NCT can phai tinh dén sy da
dang trong cudc doi ciia mdi ca nhan. Tét ca cac dich vu, bao gom vy té,
cham soéc xa hdi, nha ¢, giao thong, an sinhxa hoi, gido duc, giai tri va
cac tién ich cong dong khac déu can cung cap cac co hoi tot nhat d&é moi
ngudi dan co thé sdng theo cach ma ho mong mubn, bat ké tudi tac. Picu
nay c6 nghia cham séc NCT lién quan dén nhiéu giai doan trong cudc
doi, nhiéu linh vue dich vu cudc séng khac nhau, doi hoi hoat dong cham
soc NCT phai dugc tich hop 16ng ghép trong tat ca cac linh vuc nay chi
khong phai chi 1a linh vuc cham séc strc khoe.

Cach tiép can tha nhét, cham séc ngudi cao tudi chi tap trung vao
giai doan vé gia va tap trung vao cac dich vu hd tro ho nham khic phuc
nhitng thiéu s6t do tudi gia gay nén, chu yéu 1a hoat dong chim soc sirc
khoe, thé chat va tinh than. O cach tiép can thir hai, chim séc nguoi cao
tudi can phai tinh dén sy da dang trong cudc doi cia mdi ca nhan. Tat ca
cac dich vu bao gém dich vu y té, dich vu xa hoi, nha ¢, giao thong, an
sinh xa hoi, gido duc, giai tri va cac tién ich cong dong khac déu can
cung cip cac co hoi tot nhat dé thoa man nhu ciu cua nudi dan bat ké
tudi tac. Piéu nay c6 nghia 1a lién quan dén nhiéu giai doan ciia cudc doi,
nhiéu linh vyc cia cudc séng doi hoi hoat dong chim soc va cong tac
cham séc ngudi cao tudi phai duoc tich hop va 1dng ghép trong tat ca cac
linh vic khac nhau cua cudc séng chir khéng phai chi ¢6 cham soc stc
khoe. Nhin chung nhu ciu cta ngudi cao tudi s& xoay quanh 3 truc chinh
la surc khoe, su tham gia va sy an toan.

Cham séc ngudi cao tudi 1a tao co hdi cho nguoi cao tudi sir dung dé
dang vé thuc pham, nugc uéng, nha ¢, cham soc y té, viéc 1am va c6 mot
doi Séng an toan; ho phai duoc st dung cac dich vu phap ly; phai duoc
séng trong vinh dy; khong bi khai thac, loi dung va duoc dbi xir binh
dang. Dé duy tri, diéu chinh va phuc hoi kha nang hoat dong binh thuong
cta co thé phu thudc vao rat nhiéu yéu td, trudc hét phy thude vao muc
d6 mong mudn ctia nguoi cao tudi can duoc diéu chinh nhu thé nao? Hay
n6i mot cach khac d6 1a nhu cau ctua ngudoi cao tudi can duoc chim soc &
mirc d6 nhu thé nao? Sau do6 1a phu thudc vao cac diéu kién dé thoa man
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nhu cau d6 hay noi cach khac d6 1a diéu kién vé nhan luc, vat luc, cac
dieu kién tiep can dich vu cham soc...

Chiam soc ngudi cao tudi dugc thé hién bang hai nhom chi tiéu:
Nhém hé tro nguoi cao tudi nhw: hd tro ngudi cao tudi vé cam xibc, xa
hoi, va tinh than; hd tro dua ra céc quyét dinh lién quan dén cham soc
stc khoe, cic van dé tai chinh, va cac ké hoach cudc doi; hd tro cac viéc
chan tay, vi du: tim giit, mic quan 4o, di bd; hd tro trong viéc dinh
huéng va dam phan cac hé thong dich vu xa hoi va chiam soc stuc khoe, vi
du xtr 1y van dé bao hiém y té va chiam séc dai han, sap xép va giam sat
nhitng nguoi gitp viéc tra luong trong nha, li€n lac véi cac chuyén gia
cham soc suc khoe, hoac van dong vi chét lugng cham soc va dich vu; hd
tro tai chinh, bao gdm gitp d& tai chinh truc tiép va giup tra cac hoa don;
chia sé nha &... Nhém déap 1ing nhu Cdu co bdn cé thé ké dén nhuw: dap
g nhu cau vé& an, mic, &, di lai, kham chita bénh va phuc hdi chic
ning, cung cip thong tin vé dinh dudng, phong bénh va chita bénh va
tham gia cac hoat dong xa hoi...

Cong tac chim séc ngudi cao tudi 1a hoat dong an sinh xi hoi cua
t6 chirc, chinh quyén va doan thé hudng dén bo phan 16n ngudi cao tudi
trong x3 hoi ma khong phai 1a ca nhén riéng 16. Muc dich cubi cing cta
cong tac cham soc ngudi cao tudi 1a dé ngudi gia khoe manh, vui Ve,
hanh phic. Cong tac chim séc ngudi cao tudi ciing bao gdm cac hoat
dong to chire xa hoi danh riéng cho ngudi cao tudi nham hudng dén mot
x4 hoi tot hon va lanh manh hon. Co6 nhiéu tiéu chi dé do cong tac cham
soc suc khoe nguoi cao tudi, cd thé ké dén mot sb chi tiéu d6 1a: Chi sd
tudi tho khoe manh (HANE), giam ty Ié tan tat, thuong tat va 6m dau;
ngudi cao tudi tich cyc tham gia cac hoat dong xi hoi, ting cuong giao
Iru; dam bao cudc sdng téi thiéu vé an, mic & di lai cua ngudi cao tudi;
thu nhap on dinh; ty 18 nguoi cao tudi tham gia cac hoat dong kinh té
mang lai thu nhap.

2. Pic diém ciia nguwoi cao tudi va nhu ciu chim séc

Theo dic diém sinh hoc thi tinh trang suc khoe cua nguoi cao tudi
phu thudc rat nhiéu vao tudi tac, khi tudi cang ting thi sirc khoe ngay
cang giam sit, s6 bénh mac phai ngay cang 16n, thoi gian nam bénh ngay
cang dai. Nhu cau chim soc sirc khoe ciia ngudi cao tudi phu thude vao
tinh trang strc khoe va bénh tat clia ngudi cao tudi nd xuat phat tir nhimng
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nguyén nhan vé thé chét, vé ché do sinh hoat. Hon nita trang thai tam ly
va stc khoe cua nguoi cao tudi khong chi phu thude vao nédi luc cia ban
than ma con phu thudc vao moi truong xa hdi, dac bi€t 1a moéi truong van
hoa-tinh cam va quan trong nhat 1a méi truong gia dinh. Khi budc sang
giai doan tudi gia, nhitng thay d6i tdm 1y cua mdi ngudi mdi khac va
trong ban than mdi ngudi & mdi d6 tudi khac nhau ciing c6 nhitng nhu
cau khac nhau vi vAy muén chim séc nguoi cao tudi can hiéu biét dic
diém tam sinh 1y, diéu kién hoan canh ctia nguoi cao tudi dé dap tmg mot
cach tot nhat nhu cau cta ho. (Evans va cong su 2007).

Nhu ciu cham soc suc khoe cia nguoi cao tudi phu thugc vao mae do
hiéu biét cua ban than ngudi cao tudi va ngudi chiam soc. Theo cach tiép
can caa cac nha kinh t& mac do hiéu biét phu thudc vao vén con nguoi va
vén x3 hoi ciia ngudi cao tudi tich liy duoc. Vén con ngudi bao ham ca
sizc khoe ciia con ngudi vi khong ¢ stc khoe thi cic ca nhan khong thé
song théa man dé cong hién véi nhitng pham chat ma ho co. Vén con
ngudi hinh thanh 1a do qua trinh tich lity, linh hoi, hoc tap subt doi ma co,
n6 khong chi hinh thanh tir hé thong gido duc chinh thirc ma con thong qua
nhitng diéu dién ra xung quanh ngudi cao tudi, trong gia dinh va trong
cong dong ma ho sinh séng va no ludn bién ddi theo thoi gian, khong gian
va theo khung canh kinh té x4 hoi ma trong d6 ngudi cao tudi tich lity va
sir dung vi vay v6n con ngudi nay can xem xét trong mdi quan hé véi von
xa hoi. Theo Putnam (1993) va Lin (2001) thi vén xa hoi 1a nguon lyc xa
hoi gan lién v6i mang ludi cac mbi quan hé xa hoi, nhitng chuan muc
duoc xay dung trong ciu trac xa hoi va cach thuc tiép can, sir dung cac
nguon luc d6 gitp ngudi ta cé thé cung phdi hop hanh dong dé dat dugc
nhitng muc tiéu mong mudén. Theo Beugelsdijk va cong sy (2003) chia
vbn xa hoi thanh 2 nhém vi mé va vi mo. Vén xa hoi vi moé lién quan mirc
do ca nhan, lién quan dén mang ludi ma ho tham gia. Vén xa hoi vi mo &
tam qudc gia dé cap dén méi truong chinh tri, luat phap va thé ché va trinh
d6 phat trién kinh té - x4 hoi tao nén ngudn hyc ddi voi cac ca nhan. Von
con ngudi va von xi hoi cua ban than ngudi cao tudi va nguoi cham soc -
1a ngudn truc tiép nhat c6 vai trd quyét dinh dén nhu cau cham soc stc
khoe, su tham gia, Sy an toan ctia ngudi cao tudi.

Nguoi cao tudi va bénh tat co méi lién quan chit ché véi nhau. Khi
tudi cao, suc chdng d& va sy chiu dung ciia con nguoi trude cac yéu to va
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tac nhan bén ngoai ciing nhu bén trong kém di rat nhiéu, va d6 chinh 1a
diéu kién thuan loi dé bénh tat phat sinh va phat trién. Ngoai ra, & ngudi
gia, bénh thuong phat trién cham chap, 4m tham khé phat hién va khi
méc bénh thuong mic nhiéu bénh cung mat lac, gay suy sup suc khoe rat
nhanh chong. Tuy theo tinh trang stcc khoe, va lich st bénh 1y cua nguoi
cao tudi thi nhu cau cham soc va cac diéu kién tiép can cac dich vu chim
soc clia ngudi cao tudi cling khac nhau.

Tién st bénh tat cua ngudi cao tudi cling anh hudng khong nho dén
nhu cu va diéu kién chdm séc ctia ngudi cao tudi. Van dé phong bénh,
dinh dudng, 161 séng, bao dam cho ngudi cao tudi c6 cude sdng tinh than
phong pht, hé thong cham séc trong gia dinh va cong dong, cling nhu
kham, chita bénh cho ngudi cao tudi doi hoi phai phat huy duoc nhiéu
nguén luc khéac nhau dé thuc hién.

Mo hinh bénh tat ctia ngudi cao tudi chuyén tir bénh 1ay nhiém sang
bénh man tinh, khong l1ay nhiém. Bénh man tinh 1a nguyén nhan chinh
dan t&i tan phé, giam chit lugng cudc song anh huong dén kha nang séng
doc 1ap cua nguoi cao tudi diéu ndy anh huong dén sinh hoat hang ngay.
“Géanh ning bénh tat kép” ddng thoi cac bénh moi dang xuét hién cung
VGi sy thay doi trong cach sdng dang ngdy cang trd nén phd bién nhu:
ung thu, cing thang va tram cam vé tdm than s& lam cho chi tiéu cua
chinh phi1 d& cham séc stiic khoe cho nhan dan ting 1én, dac biét 1a nguoi
cao tudi khi nhom tudi gia tir 80 tro 1én ting cao. Viéc chuyén tir mé hinh
troi cac bénh lay nhiém sang mé hinh troi cac bénh khong lay sé& lam thay
d6i co cdu tiéu dung va ting chi tiéu cho cham séc stc khoe cua Chinh
phu. Phi dich vu ting do ngay cang ap dung nhiéu cong nghé hién dai.
Mc chi ngan sach binh quin ddu nguoi cho y té ting 1én.

3. Chii thé chim séc ngudi cao tudi

Nhan Iyc cham soc ngudi cao tudi dya vao 3 ngudn chinh: ca nhan
ngudi cao tudi ty cham soc; nhitng ngudi cham séc khong chinh thic
gom nguoi than, ban bé va hang xom (chil yéu 1a phu ni) va nhan luyc y
té va nhan luc 1am cong tac xa hoi. Ké ca khi da ¢ cac dich vu chiam soc
chinh thire thich hop, chim soéc khong chinh thuc van déng vai trd chu
yéu. Phan 16n nhitng ngudi cham soc gia dinh hd trg ngudi cao tudi trong
gia dinh ho ma khong nhan sy bu dip nao vé mit tai chinh. G mét sé gia
dinh, ngudi cao tudi chi dinh mot ngudi 1a nguoi cham séc chinh hodc
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mot ngudi dua ra quyét dinh, hay mot thanh vién s& tinh nguyén dam
nhan vai trd ndy. Trong nhiéu gia dinh, cac thanh vién khac nhau dam
nhin cac vai trd khac nhau trong cong tic chim soc ngudi cao tudi.
Ngoai ra kinh nghiém cuia nhimg nguoi than trong gia dinh ciing hét sirc
quan trong trong viéc chim soc siac khoe ngudi cao tudi. Nhitng trai
nghiém ciia nguoi than trong gia dinh 1a nhitng hiéu biét quan trong vé
nhitng diéu kién dé théa man nhu cau cham séc ddi voi ngudi cao tudi,
ho biét can hd tro nguoi cao tudi nhu thé nao va bang cach nao cé thé
gitip nguoi cao tudi théa min nhu cau cham soc do, vai trd ctia vn con
ngudi, von xa hoi cua nhimg ngudi than trong gia dinh lai duoc phat huy
tac dung.

Theo nhitng nghién ctu gan diy ho dé cao tinh tu cha cia ngudi
duoc cham soc, thay vi chi dé cao viéc tan tim cua nguoi cham soc, du
gia yéu nhung ngudi cao tudi khéng nén phu thudc hoan toan vao su
chiam soc clia con cai ma nén ¢d gang tu chi trong cudc séng. Con cai
hodc ngudi chim soc chi giup d& nguoi 16n tudi khi that can thiét, va
khuyén khich ho tu cham séc ban than theo kha nang, voi sy huéng dan
va hd tro tir phia ngudi cham soc. Diéu ndy giup nguoi 16n tudi vira co
co hoi van dong dé duy tri sc khoe, vira ludn tu tin khi 1am chu duoc
cudc sdng ciia minh. Ban than nguoi cao tudi cham soc sic khoe va tinh
than cho chinh ho 13 viéc 1am quan trong nhat nén dich vu tu van chim
soc ngudi cao tudi can cung cap thong tin dé ngudi cao tudi co thé hiéu
biét hon cach tu chiam séc ban than trong cudc séng hang ngay dé dap
rng nhitng nhu cu co ban nhu dn, mic, &, di lai, vé dinh dudng, bénh tat
va vé nguy co bénh tat, thuong tat hodc tan phé va cach thic phong
tranh. Hau hét nguoi cao tudi déu c6 nguyén vong duge cham soc tai nha
vi vay ban than ngudi cao tudi va ngudi cham soc ciing can phai duoc hd
trg méi co thé dam duong dugc cong viéc nay. Trudc nhat 1a ho can
dugc thong tin day du vé tinh hudng ma ho phai dwong dau va ho cé thé
nhan duoc su hd tro tir cac co sé cham séc sdn ¢6 nhu thé nao, sau do 1a
cac thong tin vé diéu kién dé cham soc vé suc khoe, vat chat va tinh than
clia ngudi cao tudi.

C6 mot sy khac biét 1on gitta cac nhém ngudi cao tudi trong viéc tiép
can dich vu y té - ngudi cao tudi song & nong thon, cac khu vyc mién nui
va nguoi cao tudi ¢ thu nhap thap chi co thé tiép can voi cac dich vu
chat lugng thap. Ty 18 ngudi cao tudi ¢ bao hiém y té da ting, nhung sd
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tién phai thanh toan tir tién ti cua ngudi bénh cho ca diéu tri noi tra va
diéu tri ngoai trt van con cao va diéu nay phan nao 1a do thuc té tong chi
phi chim soc sic khoe ¢ Viét Nam hién nay chi chiém 5% - 6% tong
GDP — tuong duong khoang 46 d6-la My mdi dau nguoi/nim, day la
muc thap hon cac qubc gia khac trong khu vuc. Thach thirc quan trong
nhét 1 hé thong y té mai chi thay ddi vai mot toc do kha cham trong viéc
thich wng vai ty & dan sb cao tudi dy kién: chi mot vai tinh va thanh phd
c6 Khoa Lao khoa; viéc gido duc, dao tao 1ao khoa tai cac truong Y con
han ché; cham soc tai cong dong con chwa phat trién va viéc cham soc tai
nha mdi dang manh nha.

Khi dan sb gia, chi phi - co hoi cho mdi vi tri viéc 1am trong nén kinh
té tri thac tng dung cong nghé hién dai s& thay ddi theo chiéu hudng
tang 1én tao ap luc trong viéc tuyén dung va dai ngd ddi voi ngudi cung
cap dich vu cham soc dic biét 1a nhom déan sb gia phai phu thudc hoan
toan vao sy hd tro cham soc bén ngoai do khong con kha nang tu chim
soc. Nhu cau can bo diéu dudng chim soc ngudi cao tudi sé ting dot bién
trong bdi canh luc lugng lao dong giam va phu nit tham gia ngdy cang
tich cuc vao cac hoat dong kinh té - xa hoi.

Vai tro cta cac to chte xa hoi, khu vuc khong chinh thuc (gia dinh,
dong ho..), cua cong dong va thi truong (doanh nghiép, khu vuc tu nhan),
da duoc dé cap trong cac chinh sach (luat va nghi dinh) dudi hinh thuc
ghi nhan vai tro, khuyén khich, dong vién, tao diéu kién can co su phong
phu véi nhu cau da dang cia ngudi cao tudi, khuyén khich cho cac chu
thé cham soc ngoai Nha nudc tré nén manh hon béing cac qui dinh va ché
tai cy thé tranh sy nhan manh nhiéu hon t&i vai tro, chirc ning cua cha
thé Nha nudc.

Doéng thoi véi nhitng bién doi xa hoi nhanh chong do coéng nghiép
héa va hién dai hoa dem lai viéc st dung cac dich vy cham soéc cong
cong sé lam tang nhu cau vé nhiéu loai mo hinh cham sé6c khac nhau.
Trong diéu kién kinh té thi truong va xa hoi héa sy trg gitp cho nguoi
cao tudi, viéc két hop tro giup xa hoi cia Nha nude (cho nhom ngudi cao
tudi yéu thé nhat) va su tham gia ciia khu vuc tu nhan, doanh nghiép Véi
cac loai hinh da dang danh cho nguoi cao tudi cé diéu kién khac nhau 1a
rat dang khuyén khich va tao diéu kién.
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4. Hé thong an sinh xa hoi

O Viét Nam céc chinh sach dé tic dong vao cong tac chiam soc sirc
khoe duoc chia thanh 3 nhém: (1) Nhém chinh sach an sinh xa hoi (nham
dam bao an ninh thu nhap); (2) nhém chinh sach dich vu cham so6c nguoi
cao tudi (dé dam bao sic khoe va tinh than va (3) nhom chinh sach thé
ché (nham ting cudng sy tham gia cong dong cia ngudi cao tudi). Muc
tiéu chinh cua chinh sach, chuong trinh an sinh xa hoi 1a giam thiéu rui
ro kinh té va sirc khoe, dam bao muc séng va chéng d6i nghéo cho nguoi
cao tudi. Hé théng bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong, dac biét 1a bao
hiém huu tri c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao cudc song cua
cong chuc, vién chirc, cong nhan, nguoi lao dong lam viéc co thu nhap
khi vé gia yéu, hét tudi lao dong. Bao hiém huu tri dua trén co s& dong -
hudng duoc thay doi theo thoi gian phu hop véi su bién doi kinh té - xa
hoi 1a ché d6 an sinh x3 hoi dai han, c6 tic dong manh dén hé thdng
BHXH vé mit tai chinh. Tuy nhién & Viét nam theo s liéu diéu tra nim
2009 chi c6 khoang 22% ty 1& ngudi cao tudi duoc huong ché do nay.

“Bénh tat & NCT chu yéu 1a khong 1ay nhiém va man tinh, khién cho
chi phi cham soc suc khoe ngay cang tang cao. Bén canh do6, NCT con c6
nhitng yéu cu vé cham soc stc khoe khac biét va dic thi hon nhiéu so
v6i nhom dan cu khac”, Chi phi cham soc ngudi cao tudi cao gap 7-8 lan
s0 Vai tré em (Pham Thing va D4 thi Khanh Hy 2009). Chi phi nay hodc
1a gia dinh phai tu chi hodc 1 hé thong BHYT chi tra (d6i voi nhimg
ngudi tham gia BHXH hodc ddi twong thu huong BHXH, BHYT). Du
gidc d6 nay hay giac do khac thi dy ciing 13 van dé cua hé thong ASXH.
Mot mat, nha nude va xa hoi phai ting cac chi phi cho hé thong y té (gia
tang sd giudng bénh, bénh vién 3o khoa, nha dudng 1o, chi phi kham,
chita bénh...). Mat khéc, phai m¢ rong, phat trién cac dich vu cham soc
sttc khoe ngudi cao tudi v6i nhimg ngudn nhan lyc va tai lyc nhat dinh.
Do diéu kién kinh té- xa hoi & nuéc ta, nguoi cao tudi & Viét Nam c6 sure
khoe kém hon so v6i nhiing nguoi cing d6 tudi & cac nudc phat trién.
Néi cach khac, tudi tho khoe manh cua ngudi cao tudi Viét Nam thap
hon so v&i nhiéu nude, sdng 1au nhung khong song khoe. Pbi voi mot
nude c6 xuat phat diém thap nhu Viét Nam, cho dén nay, vé co ban nuéc
ta van 1a nudc néng nghiép véi trén 70% sb dan va ciing khoang 70% sd
lao dong dang sdng va lao dong & ndng thén, trong dé khoang 50% lam
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cac nghé noéng nghiép. Trong khi d6 sd lao dong tham gia hé théng
BHXH chi chiém khoang 10% -20% tong luc lugng lao dong va chii yéu
0 khu vuc thanh thi. Nhu vay, da sb nguoi lao dong nong thon khi tré
thanh nguoi cao tudi (60 tudi trd 1én) s& khong duge hudng luong huu tir
hé thong BHXH. Bé tiép tuc cudc séng, nhimg ngudi cao tudi nay budc
phai tu lao dong kiém séng hodc nho su hd trg ctia con chau, hodc nho sy
trg giup cua cong dong. Theo chinh sach chim séc nguoi cao tudi cia
DPang va Nha nudc, nhitng nguoi cao tudi can duge cham soc, khi d6 can
phai c6 nhitng co ché khac véi nhitng ngudn lyc khac cua hé thong
ASXH dé dam bao cudc sdng va stc khoe cho ngudi cao tudi ¢ nong
thon. Tuy nhién, diéu nay khong dé dang duogc giai quyét khi cac ngudn
luc con han ché. Do vay, ddi voi nguoi cao tudi & nong thon, viéc lam,
thu nhap va chim séc stc khoe ludn 1 nhitng van dé khong chi 13 hién
tai va van 1a nhitng vin dé cta tuong lai khi xu huéng dan sé dang gia
héa. Véan dé cang “com” hon khi trong x4 hoi Viét Nam hién dai, cac gia
dinh nhiéu thé hé (Ong ba- B6 me- Con...) ngdy cang giam di, quy mo
gia dinh ngay cang nho do sd con it di. Con cai hodc khong mudn séng
v6i bd me hodc vi diéu kién sinh sdng, khong thé sdng cung hodc song
gan bd me. Nguoi cao tudi khi d6 rat d& roi vao tinh trang sdng c6 don
hodc séng chi ¢6 hai vo chong gia. Trong khi hién nay ¢ nudc ta cac dich
vu chiam séc nguoi cao tudi, dich vu dbi voi ngudi cao tudi (khong chi la
cham soc) con han ché. Do thuc su la van dé xa hoi cua nguoi cao tudi
va 1a ap luc rat 1on dbi véi chinh sach ASXH. Nudc ta trai qua cac cudc
chién tranh kéo dai voi rat nhiéu thé hé nguoi linh phai séng va chién déu
0 nhiing vung ac liét, nhiéu noi bi nhiém chét doc da cam... Pén nay, da
phan ho da thuéc nhém ngudi cao tudi. Ngoai nhiing loai bénh ctia ngudi
gia, khong it trong s6 ho méc nhiing bénh dic trung ciia chién tranh,
trong khi d6, da phan trong s6 ho sau chién tranh vé qué nha sinh song,
ho khong cé luong huu. Diéu nay, doi héi can c6 nhitng chinh sach
ASXH dic thu cho nhém ngudi nay. Ciing 1a dac thu cia nén kinh té
Viét Nam khi thu nhap cta ngudi lao dong thip, thu nhap chi du trang
trai (tham chi khong du) cho nhitng chi tiéu truéc mat, khong c6 va
khong thé c6 cho tich tily trong tuong lai. Pidu nay 14 nguy co tiém ning
khi nguoi lao dong khong 1am viéc dugce nira, ho s€ khong c6 khoan tich
lity dé chi dung khi trd' thanh nguoi cao tudi. Mot s6 nha phan tich da
néu, nguoi lao dong Viét Nam “gia khi chua giau”. D6i véi mot nguoi
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“gia khi chua giau” s€ tao ap luc cho con cai, nhung d6i voi mét xa hoi
“gia hoa” va xa hdi “gia” thi ap luc nay s€ chuyén sang hé thong ASXH.

Trong thé gigi hién dai va hoi nhap, su két hop giita ting truong,
phat trién kinh té vai thuc hién cong bang x3 hoi chu yéu la thong qua
chinh sach xa hoi va phtc 11 xa hdi cia Nha nudc. Trong qua trinh phat
trién mdi nudc c6 mot chinh sach phic loi x4 hoi riéng nhung cac nudc
déu theo mot xu hudng chung la thiét 1ap hé théng an sinh x3 hoi da tang
va linh hoat, hd tro va lién thong véi nhau. Phuc loi x3 hoi 1a bo phan
khong thé thiéu duogc trong nén kinh té thi trudng hudng vao phat trién
con nguoi. Chinh sach xd hoi, phac loi x3 hoi phai bao quat tat ca cac
thanh vién trong x3a hoi, khong bo sot bat cir mot ai. Dbi voi nguoi cao
tudi bao gdm: Bao hiém huu tri, BHYT, tro cap xa hoi... trong do6 trg cap
x3 hoi 1a ting cudi cung dé lap kin nhitng khe hé ma cac tang khac con
dé ngo dé khong mot ai bi lot xuéng dudi no, nham khic phuc nguy co bi
ban cung hoa, bi gat ra ngoai 1& x3 hoi.

5. Nhirng bién dong kinh té - xa hdi anh hwéng dén chi thé chim
sé¢ nguoi cao tudi

Tang truong kinh té lam cho mirc séng vat chat cua da s6 nguoi dan
tang 1én, Nha nudc cod diéu kién chi tiéu nhiéu hon cho an sinh x3 hoi,
phuc loi xa hoi, vi vay nguoi cao tudi ciing duoc huong loi mot phan tir
nhitng thanh qua noi trén cia cong tac cham séc ngudi cao tudi cia Nha
nude va cac té chirc xa hoi. Sy phat trién kinh té tao ra nhiéu co hoi cho
nhiéu tang 16p nhan dan phat trién kinh té, nang cao doi sbng cua nguoi
dan nhung no lai 1a nhitng thtr thach véi mot nhoém ngudi “yéu thé’ trong
d6 co ngudi cao tudi ra bén 1& cua sy phat trién vi lic nay nhiing ning
lyc vat chat (kién thic, Ky ning, tinh than, sac khoe...) ciia ngudi cao
tudi khong con thich hop véi sy phat trién.

Cong nghiép hoa, d6 thi hoa va di cu di c6 nhimg tac dong bat loi
cho viéc cham séc ngudi gia. Cac bac cha me mat di sy kiém soét truyén
thdng cua ho ddi véi thé hé tré hon do xa hoi cong nghiép hoa va cong an
viéc lam huong luong thay thé san xuat gia dinh. Cong nghiép héa ciing
¢6 xu huéng 1am cho phu nir ding tuoi it co thé 1am nguoi chiam séc hon
boi viée tham gia luc lugng lao dong tang 1én cua ho. Do viéc giam mic
sinh, cong nghiép hoa ciing c6 thé gay ra it con cai dé 1am ngudi chim
soc. Cac siic manh cua hién dai hoa kém theo phét trién cong nghiép
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cling co thé tao ra su cach biét vé mat dia ly 16n hon gitra cac thé hé va
6 thé pha v& cac chuan muc cua long hiéu thao phan 1am con, dic biét ¢
cac moi truong ma cac chuan muc nay chi manh vira phai dé bat dau.
Mot dbi lap rd rét dbi véi tinh trang xau di ciia viée cham séc ngudi gia
v6i qua trinh cong nghiép hoa 1a thu nhap dang ting 1én cua thé hé 16n
tudi hon dién ra véi su phat trién kinh té, mot cai gi d6 co thé tang cuong
cho chat luong doi sdng toan dién cua ho ngay ca khi thong thuong nd
lam sut giam sy an toan truyén théng do gia dinh md rong cung cap.
Khia canh tich cuc tiém tang khac cua cong nghiép hoa 1a kha ning thu
nhép tang 1én thong qua nhitng khoan tién giri nhan duoc.

Vin hoa trong mdi gia dinh ciing anh huong dén sy chim soc nguoi
cao tudi. Su xung dot gitra cac thé hé trong cac gia dinh va gitta nguoi
cao tudi véi ngudi cham séc ciing tic dong dén nhu cau va diéu kién thoa
méan nhu cau cua ngudi cao tudi. Nhiing sy khac biét nay co thé biéu hién
bang rat nhiéu cach, vi du su nhan thtc khac nhau vé trach nhiém chim
soc, cach thic cham soc khac nhau, quan niém vé cham soc, nép sinh
hoat khac nhau cling tao nén nhirng nhu cu va diéu kién théa man nhu
cau ciing khac nhau.

Binh dang giodi ciing 1a mot yéu td anh hudng dén nhu cau va cac
diéu kién thoa man nhu ciu cua nguoi cao tudi. Phu nir ¢ tudi tho cao
hon nam gidi nhitng do van hda va phong tuc tap quan, phu nir thuong bi
phan biét ddi xir trong gido duc, y té, thu nhap, an, udng, viéc lam, chim
soc suc khoe, ké thira, bao hiém xa hoi nén phu nir thudng c6 nguy co
1am vao canh nghéo va sic khoe yéu hon nam giéi. Ngay nay do nhiing
bién d6i x4 hoi nén ty 1& phu nir tham gia vao hoat dong kinh té ngay
cang cao, co hoi viéc 1am ngay cang 16n nhung cha yéu 1a khu vuc phi
chinh thirc, chinh vi vay nén ty 1€ thuc hién bao hiém xa hoi thép, ké ca
bao hiém y té. Do anh huong cua 16i séng, dao duc phu nit thuong chi
tiéu cho nhu cau ban than thip hon nam gidi ké ca nhu cau chi phi vé
kham suc khoe.

Tinh trang hén nhan, s6 con hién co, kiéu to chic sap xép song cua
ngudi cao tudi nhu: séng doc than, sbng cung vo/chong, song vai con trai
hay con gai... thudng dugc st dung dé do mic d6 chiam séc ngudi cao
tudi tham chi 1a nguén von hién c6 cua mot nguoi. Nguoi cao tudi hién
dang chung séng véi vo/chong hoic song cung gia dinh con chau cé thé
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duge chdm soc vé ca 3 mat stc khoe, vat chat va tinh than nhiéu hon
trong d6 yéu t6 song voi ban doi dugc danh gia 1a quan trong hon ca
trong viéc cham séc ngudi cao tudi. Chi phi cho viéc chim soc thanh
vién cao tudi co thé lam anh hudng dén kha ning tich lily tai chinh, tim
kiém viéc 1am va ning suét lao dong cua ho. Tuy nhién véi nhiéu nguoi
cao tudi hién nay hd tro tir phia gia dinh khong con 1a ngudn thu nhap
duy nhét nira.

Cung véi su thay ddi cua xa hoi, cach to chuc cudc sdng cua nguoi
cao tudi ciing da thay d6i, qui mo gia dinh truyén théng duogc thay thé
bang qui md gia dinh hat nhan, mang ludi hd tro lién thé hé sé& tiép tuc co
nhitng thay d6i dang ké. Cung vé&i qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa, dong di cu tir néng thon ra thanh thi voi cuong do cao cha yéu la
ngudi tré tudi di cu kiém viéc 1am nén mét s6 luong 16n cac ho gia dinh
& nong thon “khuyét thé hé gitra”. Ngudi cao tudi phat huy vai tro cta
minh trong viéc chim soc tré nho va tiép tuc tham gia hoat dong kinh té
va c6 nhitng dong gop dang ké cho kinh té gia dinh. Theo wdc tinh, 14%
ngudi cao tudi trén thé gidi hién dang séng doc than va ty 18 nay ¢ nam
gidi (8%) thap hon so véi nir (19%) bai phu nit c¢o kha ning goa bua cao
hon. Ty 1& nay ¢ cac khu vuc kém phat trién (7%) thap hon so véi cac
khu vuc phat trién (24%).

6. Két luan va kién nghi

Cham séc ngudi cao tudi dang dit ra trong bdi canh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, hoi nhap qudc té khong chi don thuan vé viéc kham,
chira bénh, dap ¢ng nhu ciu vat chit nhu thé nao ma cin dit van dé
cham soc ngudi cao tudi trong mot bdi canh xa hoi dang bi tac dong cua
nhiéu yéu té nhu: giao luu, tiép xtc van hoa giita cac qudc gia, sy thay
d6i moi truong tu nhién, tac dong cua sy phat trién khoa hoc, cong
ngh¢, cia cac chuong trinh, dy an, chinh sach phat trién kinh té- xa
hoi... Néi cach khéc, trong bdi canh toan cau hoa, chim soc ngudi cao
tudi ciing dimg trudc nhitg khé khin va thach thtie khong nho, do
chinh 1a khoang cach giau ngheo gitra cac vung, do thi ngay cang gian
rong, thach thic vé ngudn nhan lyc, vé canh tranh kinh té thi truong,
nang lyc san xuat, tiéu thy san pham... Riéng vé vin héa truyén thong
thi dang dung trudc nguy co mai mot, bién dang cac gia tri van hoa
truyén thong, mat ban sic vin hoa dan toc... Vi vay, can phai sang loc,

216



loai bo nhirng yéu té khong con phu hop trong xu thé phat trién caa thoi
dai, ké thira, d6i méi va phat huy nhitng yéu td phu hop trong moi linh
vuc noi chung, trong van dé cham séc ngudi cao tudi cua nudc ta noi
riéng va cac quoc gia trén toan thé gidi néi chung.

Véi muyc tiéu nang cao chit lugng cudc séng cia ngudi cao tudi, kha
nang doc lap va kiém soat ctia NCT cling nhu viéc cai thién hé théng
dich vu dap g cac nhu cau phirc tap cua NCT, chung ta co thé lua chon
cach tiép can mo rong dbi voi cham soc NCT.

Nha nudc coi gia hoa dan sé 12 mot van dé kinh té - xa hoi, can ting
cudng ra soat hé théng cac van ban phap 1y, van ban quan 1y nha nuéc
lién quan dén cong tac chim séc va phat huy vai trd ctia ngudi cao tudi,
danh gia hiéu qua viéc to chac thuc hién cac van ban dé. Can tiép tuc
nghién ctru, bd sung, xay dung chinh sach va co ché quan Iy méi ddi véi
cac loai hinh dich vu cham s6c nguoi cao tudi theo hudng xa hoi hoa,
Cong tac cham séc ngudi cao tudi can phai 1ap ké hoach, cung cip va
giam sat cac chuong trinh, du an, cac ché do chinh sach ma nguoi cao
tudi duge huong va céac dich vu xa hoi dé dam bao quyén loi vé s6 luong
cling nhu chat lugng cua viéc cham soc theo ding d6i twong va chi phi
ma ca nhan ngudi cao tudi dugc huong. Can chuyén quan niém nhan
thirc “NCT la ganh nang” thanh “NCT Ia tai san” thi m&i c6 nhitng chinh
sach, chuong trinh phii hop v&i nhu cau duge chim séc va mong mudn
phat huy vai tro cia NCT.

Viéc xay dung chinh sach, chién luge chim soc NCT muc dich cubi
cung phai dat 3 ti€u chi: Ty 1€ tan tat va dm dau NCT xuéng thép, cac
hoat dong chan tay va tri 6c cia NCT duogc phat huy dé ting truong kinh
té va NCT duoc tich cuc tham gia cac hoat dong xa hdi dé xay dung xa
héi van minh, tién bg.

O Viét Nam c6 nhiéu nguoi quan niém chim séc NCT chua phai 1a
mot nghé, nén nguoi diéu dudng khong dugc trang bi vé tam 1y, k¥ ning
tiép can, chim soc nguoi gia. Vi thé, cac trudng dao tao can trang bi
thém nhimg kién thtrc cho sinh vién theo hoc nganh diéu dudng, boi nhu
cau ctia xa hoi vé cham soc stc khoe NCT ngay cang tré nén birc thiét.
Dan dan phat trién va quan 1y mot mang ludi théng nhat cac can bo x4
hoi, cac nha cung cap cham soc 130 khoa va cac vién dudng ldo dya trén
nhu cau va diéu kién thyc té cua timg dia phuong. Pua cic nguyén tic co
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ban va cach tiép can cham soc sic khoé ngudi cao tudi vao chuong trinh
dao tao cho sinh vién y khoa, diéu dudng vién va cic nhin vién y té
khac. V& lau dai, Viét Nam c6 thé theo dudi viéc cung cip ngudn nhan
luc cham séc hd tro cho nguoi cao tudi & cac qudc gia khac.

Can xay dung hé thong sb di lidu, sb liéu c6 tinh dai dién qubc gia
diéu nay rat quan trong déi véi viéc nghién ciru siu tinh hinh doi sbng
vat chat, tinh than va sic khoe cia nguoi cao tudi dé tir do dé& xuat va
thuc hién cac chinh sach thich hop véi qua trinh gia héa dan s6 va cai
thién cudc séng cho ngudi cao tudi. Cai thién hoat dong nghién ciu
chinh sach va xdy dung cac sd liéu co chit luong vé dan sb cao tudi
nham dwa ra cac bang chiang khoa hoc cho cac nha hoach dinh chinh
sach nham thiét ké cac ké hoach chién luoc mot cach ¢ hiéu qua vai chi
phi hop 1y nham dép ¢ng nhu cau cta nguoi cao tudi trong nhiéu hoan
canh khac nhau.

Can tang cuong dich vy y té va mé rong cac dich vu chim soc ngudi
cao tudi vai sy tham gia tich cuc cua moi nganh nham muc tiéu nang cao
nang luc qudc gia trong viéc chim soc ngudi cao tudi. Két hop chim soc
nguoi gia tai cong dong va cham soc tai nha voi cham soc tai co so theo
yéu cau. Pay manh truyén thong dé ning cao nhan thirc va kién thic vé
tudi gia khoe manh. Tang cuong quan 1y va kiém soat cac bénh mén tinh
130 khoa voi muc dich ting sb nam sdng manh khoe.
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CAC GIAI PHAP SU DUNG LAO PONG NGUOI CAO
TUOI TAI NOI LAM VIEC

TS. Ngé Quynh An’

Tém tat

Cac chinh sach vi mo6 ¢ Viét Nam cho théy da c6 su chuyén dbi theo
hudng tich cuc ddi véi gia hoa thong qua viéc cai thién tinh linh hoat va
an ninh trén thi truong lao dong. Tuy nhién, nhitng chinh sach ap dung
tai noi lam viéc chua thuc su dam bao cho viéc s dung hiéu qua nguoi
lao dong cao tudi. Bai bao nay danh gia thuc trang chinh sach linh hoat
va an ninh viéc 1am ddi voi ngudi lao dong cao tudi tai noi lam viéc
thong qua khao sat nguoi lao dong cao tudi duogc tra lwong va can bd
nhan su ¢ cac tinh Ha Noi, Thai Binh, Ninh Binh (n = 39 cong ty va 428
ngudi lao dong cao tudi). Cach tiép can viéc 1am linh hoat két hop an
ninh cho ngudi lao d6ng cao tudi cho thay co tiém ning dem lai loi ich
nhiéu hon cho ca ngudi lao dong cao tudi va doanh nghiép nhu nghi huu
theo giai doan, gio lam viéc linh hoat, giao duc va dao tao va mirc luong
linh hoat. Két qua nghién ctru nay cho thay su khac nhau vé chién lugc
sir dung ngudi lao dong 16n tudi trong doanh nghiép. Nganh van tai va
dich vu vién thong uu tién cho sy linh hoat trong tuyén dung. Nganh gido
duc va y té van dang tip trung vao chién lugc ‘giam nhe’ (diéu chinh
khéi luong cong viéc, nhiém vu va thoi gian lam viéc), trong khi nganh
xay dung chua thuc sy thé hién 18 chién lugc. Hau hét cac chinh sach vé
noi lam viéc ddi voi ngudi lao dong cao tudi déu thé hién su tap trung
dap ung nhu cau linh hoat cua té chic, chi mot ty 1& nho wu tién dam bao
viéc lam cho nguoi lao dong.

Tir khoa: Chinh sach linh hoat va an ninh viéc lam, chinh sach viéc
lam tai noi lam viéc, gia hoa dan 30, gia hoa luc lugng lao dong, thé hé
bung nd tré em.

1. Gioi thi¢u

O Viét Nam, viéc nghi huu sém dang tré nén kém hap dan hon va
chi phi cao hon ddi véi ca nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong.

“ Khoa Kinh té va Quan 1y Ngudn nhan lyc, Pai hoc Kinh té Quéc dan, Ha Nai.
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Do d6, can kich hoat cac hinh thtc linh hoat va an ninh viéc lam nham
dam bao loi ich cho ca doanh nghiép va ngudi lao dong cao tudi. Trong
béi canh Viét Nam dang thic day su nghiép lam viéc lau hon, muc tiéu
chinh cua nghién ctru nay 1a tim hiéu xem tai noi lam viéc, cac bién phap
da duoc ap dung nhu thé nao dé co thé cai thién viéc 1am cho nguoi lao
dong cao tudi. Theo d6, bai viét s& lan luot tra 101 cac cau hoi sau:

(a) Cac doanh nghiép 1am thé nao dé két hop loi ich cua ho (dam bao
ning suit) va loi ich ctia nguoi lao dong Ion tudi (dam bao duy tri viéc
lam va cong viéc phu hop)?

(b) Giita cac nganh c6 su khac biét nhu thé nao trong viéc cung cap
va st dung cac thoa thuan linh hoat - an ninh viéc lam - cong viéc cho
cac nhan vién 16n tu6i?

Két qua cho thdy rang mot sb doanh nghiép da sir dung nhiéu hon
cac chinh sach quan ly nhan lyc mang lai sy linh hoat hon la dam bao
viéc 1am cho ngudi lao dong 1on tudi, va c¢6 xu hudéng tap trung nhiéu
hon vao cac chinh sach linh hoat.

2. Phuwong phap nghién ciru

Bang cau hoi dugc st dung dé khao sat cac Giam ddc nhan sy va
nguoi lao dong cao tudi tai 39 doanh nghi¢p duoc chon & Ha Noi, Thai
Binh, Ninh Binh, v&i 428 nguoi lao dong cao tudi (ndm 2017). Tai mbi
tinh, mau cac doanh nghiép duoc chon theo ba linh virc ma theo y kién
chuyén gia c6 ty 18 sir dung lao dong cao tudi nhiéu hon nhiing linh vuc
khac, v61 quy md trong khoang 50-200 nhan vién. Ba linh vuc thuong su
dung lao dong cao tudi gdm: (a) cong nghiép co khi xay dung; (b) dich
vu van tai va vién thong; (c) gido duc va y té.

Pé xac dinh cac giai phap thay thé cho viéc nghi huu som, cic nha
quan ly nhan lyc dugc héi hai loai cau hoi: li€u noi lam vigéc cod nhiéu
loai hinh thyc hanh khic nhau vé tuyén dung, sa thai va giit chan ngudi
lao dong 16n tudi hay khong, cling nhu sap xép va co sd vat chat cho
nguoi lao dong tudi 55+ d6i véi phu nit va 60+ ddi v6i nam gidi va tan
suét str dung chung & nhitng ngudi lao dong nay.

Pé tim hiéu nhiing nguoi lao dong cao tudi lieu duoc st dung nhu
thé nao & cip cong ty, nhitng ngudi lao dong cao tudi duge hoi mot sd
cau hoi nhu liéu noi lam viéc ctia ho c6 mét loat cac hinh thirc thuc hanh
khac nhau vé tuyén dung, sa thai va git chan, va cac sap xép, co so vat
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chit khac danh cho ho khong, va mic d0 ma céac loai co s& nay anh
hudng dén viéc lam va an ninh vi¢c lam cua ho.
Béng I1: Co cdu mdu khdo sdt
(So ngueoi lao dong lon tuoi va so doanh nghiép tham gia khdao sat)

. | Gigioayc | COnenehiép | Dichvu Van
Tong so . x| cokhiva Xay | taiva Vien
vayY té .

dung thong
Ha Noi 169 (15) 58 (5) 55 (5) 56 (5)
Thai Binh 143 (12) 52 (4) 46 (4) 45 (4)
Ninh Binh 116 (12) 46 (4) 33 (4) 37 (4)
Tong s6 428 (39) | 156 (13) 134 (13) 138 (13)

Nguon: Khdo sdt thudc dé tai cap bo
“Gidi phdp sir dung hiéu qud lao dong nguoi cao tusi”

3. Téng quan vé chinh sach linh hoat va an ninh viéc 1am déi véi
nguoi lao dong cao tudi

Linh hoat c6 thé duoc dinh nghia 1a 'm6t chién lugc chinh sich nham
cai thién tinh linh hoat cta thi trudng lao dong va ndi bo to chirc vé cong
viéc va quan hé lao dong, déng thoi cai thién tinh an ninh viéc lam va an
sinh xa hoi - dic biét 1a dbi voi cac nhém yéu thé trong va ngoai thi
truong lao dong '(Wilthagen va Rogowski, 2002: 250). Bdi véi ngudi lao
dong 16n tudi, theo quan niém trén, can két hop hai cach tiép can. Tinh
linh hoat 1a mic d6 diéu chinh kip thoi va thich hop trong cong viée va
tién lwong ma cac diéu Kién thay d6i nay nham duy tri va nang cao ning
suat va kha nang canh tranh cua doanh nghiép, dong thoi cung cap viéc
lam cho nguoi cao tudi, cho phép nguoi cao tudi tham gia thi trudng lao
dong chét luong cao va lau dai, hoa nhap xa hoi cling nhu cai thién suc
khoe (tinh than, thé chat), kha ning lao dong ciing nhu thu nhap.

1 An ninh viéc 1am dé cap t6i viéc bao vé ngudi lao dong trudc nhitng bién dong vé thu nhap kiém
dugc do mét viéc lam (ILO-https://www.ilo.org/global/topics/employment-security/lang--en/index
.htm); An toan vé cong viée dé cap toi tinh trang s& hitu mot vi tri thich hgp trong coéng viéc, cho
phép mot sb quyén kiém soat ndi dung ciia cong viéc, nhimg gi ngudi lao dong thuc sy lam va co
hoi ma ho ¢6 dé xay dyng sw nghiép. Mot cach khac dé trinh bay vé bao dam cong viée 1a d& cap
dén cam giac gén bo voi mot cong viéc hodc nhiém vu cu thé (ILO-https://www .ilo. org /sesame/
SESHELP. NoteJSI)
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Vi chién luoc linh hoat, nguol st dung lao dong cod thé dé dang
trong viéc duy tri quan hé viéc 1am 6n dinh va giit chan nhitng nhan vién
I6n tudi trung thanh, c6 ning lyc va ning suit cao (Auer, 2006). Doi véi
nhitng nhan vién cao tudi, dé c6 thé diéu chinh cudc séng cong viéc cua
minh theo s& thich c4 nhéan, ho can c6 nhiing cach t6 chirc cong viée va
quan hé viéc lam linh hoat hon, vi du nhu dé can bang gitra cong viéc va
suc khoe ciling nhu cong viée gia dinh cua ho (Wilthagen va Tros, 2004).

Pé ¢6 dugc su nghiép lam viéc lau hon, cling can ¢6 su linh hoat hon
trong viéc tuyén dung, kha ning lam viéc, mé hinh nghi huu ban thoi gian
d6i v6i nhan vién 16n tudi, v.v. Tuy nhién, nhu cau vé sy linh hoat ddi véi
ngudi lao dong 16n tudi 1a mot thach thire vi mirc d6 dau tu va tiép tuc dao
tao cho ho twong ddi thip va ho gip kho khin trong viéc tim kiém viéc
1am méi. Nghién ctru thuc nghiém da chi ra rang nhéan vién cang cao tudi
cang it thich nghi véi cong nghé méi (Remery va cong su, 2003). Bén
canh do, rao can chinh ddi véi kha nang co viéc lam cua nguoi lao dong
I6n tudi 1a sy tap trung kinh nghiém trong qua trinh lam viéc cua ho chi
trong mot linh vuc hep (Thijssen va Van der Velde, 2003).

Déi véi ngudi lao dong 16n tudi, khai niém linh hoat viéc 1am can thac
day su san long ctia nguoi sir dung lao dong trong viéc hd tro cho ngudi
lao dong 16n tudi va lam tang tinh linh hoat cua thi truong lao dong va noi
lam VleC Nhan thirc rang nguoi lao dong cao tudi thuong cé dong gop t1ch
cuc vé cam két, kinh nghiém, 1ong trung thanh va sy an toan ctia nguon
nhan lyc ciing c6 thé giai thich sy cha y ngay cang ting ddi véi cac chinh
sach nham giir chan va tuyén dung nguoi lao dong 16n tudi.

Nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong can sin sang dé chap
nhan sy linh hoat hon trong viéc lam so v&i anh ninh cong viéc cho
nguoi lao dong 1on tudi. Mot chién lugc kha thi cho nguoi lao dong la
chap nhan mot s6 mat mat vé an toan thu nhap bang cach giam phuc loi
cho nguoi lao dong lon tuoi khong hoat dong hoac bang cach hoan viéc
nhan Ivong huu sém nhung bu dap diéu nay bang cach tang cuong dam
bao viéc lam.

MGt s6 loai linh hoat ndi b t6 chirc khac nhau thuong dugc xem xét:

(a) tinh linh hoat lién quan dén tuyén dung va sa thai;

(b) tinh linh hoat lién quan dén thoi gian 1am viéc; cac cong viéc va
nhiém vu;
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(¢) tinh linh hoat trong tién lwong.
Dudi day 1a mot s6 két hop cua cac hinh thic linh hoat va an ninh
viéc lam lam cho ngudi cao tudi:
Bdng 2: Két hep gia linh hoat va an ninh viéc lam cho nguwoéi cao tusi
tai noi lam viéc

Linh hoat An ninh cong viéc An ninh viéc lam

Tuyén dung dac biét

Tuyén dung Nghi huu tirng phan;

va sa thai
Lam viéc ban thoi gian
Giam gio lam viéc;
Thoi gian lam Giam b6t cac didy | Cong viée ban thoi gian;
viéc, Sap xé e A o
N .Ap P kién lam viéc; Gio lam viéc linh hoat;
cong Vl@C, . 2
Pao tao Luén chuyén; Cong viéc phu hop NCT
Dao tao lai
Tién luong linh . Giam trach nhiém,
£ Tra thi lao linh hoat | o ;
hoat nhiém vu

Nguon: Téng quan tz Ruud Muffels et al (2008)

Ché d6 huu tri ban thoi gian hd tro su linh hoat cua té chire, ddng
thoi cho phép ngudi cao tudi can bang cong viée va cudc séng tét hon va
hd tro cudc sdng 1am viéc 1au hon (Ruud Muffels et al, 2008).

Kha ning tuyén dung cia nguoi lao dong cao tudi ciing c6 thé duoc
tang 1én nho kha nang linh hoat trong qua trinh lam vi¢c cua ho. Mot rao
can Ién ddi voi kha nang tuyén dung cua nguoi lao dong khi ho gia di 1a
do nang lyc cuia ho thuong chi tap trung vao mot linh vuc cong viéc
chuyén biét. Pao tao lai nguoi cao tudi c6 thé giam rao can nay. Chung ta
c6 thé mong doi rang cac chuong trinh dao tao va gido duc nguoi lao
dong 16n tudi sé tang kha nang tuyén dung caa ho; Tinh linh hoat vé chuc
nang, nhiém vy, ciing nhu linh hoat cong viéc cling gop phan dam bao
viéc 1am cho nhiing nguoi lao dong nay. Mot nghién cttu thyc nghiém
gan ddy xac nhan rang dao tao nhiéu hon cho dén cudi nghé nghiép din
dén viéc roi bo thi truong lao dong muon hon (Fouarge va Schils, 2007).
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Chuyén doi sang mot cong viéc véi trach nhiém thap hon, vi vay thu lao
thap hon ciing 1a mot cach dé giir chan lao dong cao tudi, ddng thoi diéu
nay ciing mang lai cac lya chon vé mic luong linh hoat cho ngudi sir
dung lao dong.

4. Két qua
4.1. Chinh sdch vé lam vigc va huweu tri tai Viét Nam

Chinh sach vé lao dong va viéc 1am da dé cap t6i su sap xép cho
ngudi lao dong nghi huu sém va cung cip khoan thu nhap bu dip cho
ngudi lao dong 16n tudi khi khong con 1am viée. Nhung véi nhitng thay
d6i vé nhan khau hoc va sy gia ting s lao dong cao tudi trén thi trudng
lao dong, chinh sach cho nghi huu sém nay khong con dugc wa chudng
nira. Cac chinh sach mai phai linh hoat hon, mang tinh dy phong va chu
dong hon. Chung can dé bu dip cho ngudi lao dong vi mét an toan thu
nhap (do cac thoa thuan vé huu som it hao phong hon, trong khi thoi gian
dong bao hiém huwu tri dai hon, mirc huong lwong huu giam) bing cach
cai thién tinh linh hoat coéng viéc va an ninh viéc 1am (bang cach sap xép
viéc lam linh hoat trong noi bo doanh nghiép).

Mic du kinh nghiém duoc tich lily dang ké, nhung ngudi lao dong
cao tudi bi suy giam thé chat, vi vay viéc thiét lap cac dac quyén 1a can
thiét dé gitup ho c6 su nghiép 1au dai hon. Piéu 166 va Diéu 167 Bo luat
Lao dong nam 2012 va Diéu 148 va Piéu 149 Bo luat Lao dong 2019
quy dinh phai ap dung mot sé ché do 1am viéc phu hop dé nguoi lao
dong cao tudi tiép tuc 1am viéc an toan va hiéu qua. Cac ché d6 ap dung
bao gom:

(1) Tham gia huong lwong huu va cac quyén loi thoa thuan theo hop
ddng lao dong;

(2) Rit ngan gio 1am viéc hang ngay;

(3) Ap dung ché d6 1am viéc kiém nhiém;

(4) Khong lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh
hudng xau dén sic khoe, trir mot s truong hop dic biét theo quy
dinh tai Piéu 11 Nghi dinh s 45/2013/ND-CP: C6 kinh nghiém
va tay nghé voi thim nién tir 15 nam tudi nghé tré 1én; dugc cap
chang chi nghé hoac chang chi 1a nghé nhén;
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C6 du stc khoé theo tiéu chudn chuyén mén, cong viéc;

C6 viéc lam dung han; khong qua 05 nam ddi vi mdi ngudi;

Kham stc khoe dinh ky it nhat 02 lan / nam;

C6 it nhat 01 nguoi khong phai 13 ngudi lao dong cao tudi cung lam
VIEC;

(5) Buoc cham soc suc khoe tai noi lam viéc.

Ty lé lwc lwong lao dong trén 50 tuoi

Nguon: Téng cuc Thong ké. Piéu chinh theo két qua Tong dieu tra
Ddn s6 va Nha ¢ 01/4/2019.

Hinh 1: Ty 1¢ lao déng trén 50 tuéi trong lwe lwong lao dong ¢ Vigt Nam

Nghi huu sém phé bién ¢ Viét Nam thoi ky trude, nhung hién da
giam dang ké. Trong mot khao sat nim 2015 (Bang 3), 86% ngudi Ve
huu bao cdo rang ho da nghi huu trudc tudi sdu muoi, nhung chi 33%
nguoi hién con lam viéc dy tinh s€ nghi huu sém nhu vay. Ty 1€ tham gia
luc lugng lao dong cua lao dong trén 50 tudi ¢ Viét Nam tang khoang
15% trong vong 20 nam (tir 2000 dén 2019 - Hinh 1). Nhu vay, hién nay
mdi nam s& c6 khoang 15 triéu lao dong trén 50 tudi van tiép tuc tham
gia luc luong lao dong so vai khoang 5 tri¢u nguoi nam 2000. RS rang,
tinh linh hoat viéc 1am cung cp boi cac thoa thuan roi khoi thi truong
lao dong sém trong nhitng thap ky cudi cua thé ky 20 dang dan méat di.
Tuy nghi huu sém, nhung phan 16n ngudi nghi huu ¢é thu nhap va nguoi
hién di lam mong mudn c6 thu nhap tir viéc 1am va kinh doanh, ¢ nghia
1a khong phai nghi huu hoan toan ma chi 1a két thic thoi gian lam viéc
theo quy dinh ctia nha nudc (Bang 3).
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Bdng 3: Thuc trang va ky vong Vé cdc vin dé khi nghi huu

Ty I€ nhirng Ty 1€ nhing

Pic diém nguoi hién da nguol ,hl‘?n
nghi hru (%) dang di lam
(%)
(Mong mubn) Nghi huu truéc 60 tudi 86 33
(M?ng ml‘Jon) Song vai con cai da 80 90
truong thanh
(Cho rang) Phu thudc vao con cai vé 97 21

mat tai chinh

(Mong muébn) Pugc huong ché do
huu tri tir Hé théng Tro cap huu tri 68 49
cua nha nudc

(Mong mubn) Cé thu nhap tir tai san

Tai chinh 13 18

(Mong mubdn) Cé thu nhap tir viéc

lam hoac kinh doanh 6 90

Nguon: Richardjackson Tobiaspeter, 2015.

Tir nam 1/1/2021, theo Bo Luat Lao dong 2019 diéu chinh ting tudi
nghi huu 1én 60 tudi 03 thang d6i voi lao dong nam va 55 tudi 04 thang
d6i voi lao dong nir. Sau do, tudi nghi huu duoc ting thém 03 thang doi
Véi lao dong nam va 04 thang ddi véi lao dong nir trong nim tiép theo.
Pén nam 2028, tudi nghi huu d6i véi lao dong nam 13 62 tudi va lao dong
nit 14 60 tudi.

Chinh sach BHXH ciing thay ddi theo huéng o loi cho ngudi tham
gia. Luat BHXH 2014 quy dinh tudi nghi huu ddi véi nit 1a 55, nam la
60. D6 v6i phu nir dudi 30 tudi va nam gidi ¢6 thoi gian lam viée dudi
35 nam thi lwong huu rat thap. Viéc nghi huu sém khi chi c6 20-25 nam
lam viéc, dudi 55 tudi ddi véi nit va 60 tudi dbi véi nam, néu nghi huu
sém, hudng trwoj cadp mot lan s& 1a mot ton that. Nhitng gi ho duoc tra
khi nghi huu ding tu6i mot nim bang 2,6 thang lwong, khi nghi huu sém
huong tro Cép mat 1an thi mot nam lam viée chi duoc tinh tuong duong 2
thang luong.
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4.2. Bé tri cho ngwoi lao dpng cao tudi tai noi lam vigc

Dir liéu trén mau khao sat cho thay, trén 84% doanh nghiép tu nhan
st dung lao dong cao tudi co chinh sach dbi véi st dung lao dong cao
tudi. Trong tam ctia cudc khao sat ciia ching t6i 1a tim hiéu cac giai phap
cu thé co thé giup cac doanh nghiép sir dung nhan vién cao tudi théng
qua két hop cac hinh thitc an ninh va linh hoat viéc 1am trong ndi bo
doanh nghiép. Nhu di thdy trong Bang 4, cac hinh thtic sin c6 nhit trong
cac doanh nghiép dugc khao sat 1a nhitng hinh thirc tao ra sy linh hoat
trong cong viéc va tién luong (vi du: su linh hoat vé thoi gian 1am viéc)
va dong thoi co thé hd tro thoi gian lam viée 1au hon va do vay dam bao
an ninh viéc 1am (nghi huu ban thoi gian va giam gio lam viéc véi mac
lwong thip hon). Trong khi d6, nhiéu cong ty van duy tri chién luoc cua
ho dé tiép tuc thuc hanh nghi huu toan thoi gian & d6 tudi som hon dbi
Vv6i nhan vién cao tudi.

(i) Cac hinh thuc bao dam viéc lam

Trong mau khao sat, sd cac cong ty tuyén dung lao dong Ion tudi (tir
55 tudi tro 1én ddi vai nit va 60+ d6i véi nam) tai thoi diém diéu tra, theo
nhitng ngudi duoc hoi, 38% cong ty ap dung chinh sach tuyén dung dic
biét d6i véi lao dong cao tudi. Ly do quan trong nhat dé tuyén dung lao
dong 1on tudi 1a cho cac nhiém vu chuyén moén, dac biét 1a trong linh vuc
y té va giao duc: ho duogc tuyén dung vi nang lyc, kinh nghiém va trinh
d6 cta ca nhan (25%). Su trung thanh va cam két ciia nguoi lao dong Ion
tudi voi noi 1am viée ciing dugc ung ho (20%); Ho khang dinh rang
chuyén mén cua ngudi cao tudi tét hon lao dong tré (23%) va chi phi
tuyén dung ho thap hon (13%). Trong sé cac cong ty duoc khao sat,
nhitng ngudi lao dong cao tudi dwoc tuyén dung tin rang ho c6 mang xa
hoi tét giup cong viéc cua ho hiéu qua hon (23%).

Céac muyc dich duoc cac doanh nghiép cho 14 quan trong nhat dé tuyén
dung lao dong 16n tudi 13 tuyén du sé luong nhan vién (68% tong sb
nguoi dugc hoi), sau d6 1a 1am cho cong viée va diéu kién 1am viéc phu
hop hon véi nguoi lao dong 16n tudi va giit chan nguoi lao dong 16n tuoi
(ca hai déu 1 24%). Muc dich 1am cho nguoi lao dong 16n tudi c6 nhiéu
viéc lam 1a it quan trong hon ca (8%).

Mot khia canh quan trong khac 13 céc tiéu chi duoc str dung dé sa
thai cong nhan cao tudi. Viéc hd tro cho ché d6 huu tri linh hoat khong
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nhan duoc nhiéu sy ung hd trong mau khao sat (8% tong sé nguoi dugc
hoi), chang han nhu chinh sach giang chirc, nghia 1a nhitng ngudi lao
dong 16n tudi sin sang lam viéc 1au hon véi mirc lwong thap hon, voi
cong viéc co it trach nhiém hon, ching han thoi gilt chirc vu quan ly. N6
ro rang khong phai 1a mot myc tiéu quan trong ¢ Viét Nam. Chinh sach
nay hau hét duoc sir dung trong cac t6 chuc gido duc. Ngudi lao dong
cao tudi dugc coi 13 mot nhom nhan vién dic biét, cac cong ty tu nhan tra
loi rang cac tiéu chi chinh dé sa thai nhan vién 16n tudi 1a hiéu qua cong
viéc, tudi tac va tinh trang sic khoe caa ho (73%). Viéc tao ra vi tri lam
viéc hoac nhiém vu cu thé cho ngudi lao dong 16n tudi dudng nhu khong
phd bién (23%). Mot sé cong ty (3%) ndi rang cac co sd nay di giam
tuyén nguoi lao dong cao tudi ké tir nam 2015 do thué ngoai cac hoat
dong nhu don dep, an ninh, nha hang, v.v.

Bdng 4: Sw sdn ¢ ciia cdc chinh sdch danh cho ngwoi lao dgng
cao tudi tei noi lam viéc

Cong Dich vu Gisio
nghiép co | Van tai va ) Tong so
;o . duc va
khi va Vién Y té
Xay dung thong
n % n % n % n %
An ninh viéc l1am
Tuyendung | 4 | g | o | g5 | 5 | 40 | 15 | 38
reng
Nghihuu 1 1 | g | o 3 24 | 3| 8
tung phan
Lam viéc
ban thoi 3 24 1 8 1 8 5 13
gian
Sap xép cong viéc linh hoat- An ninh cong viéc
Ké hoach /
chuong 1 8 1 8 7 56 9 24
trinh dao tao
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Luan chuyén
cong viéc /
chuyén dich
Vi tri theo
chiéu ngang

16

16

10

80

14

37

Nhitng cong
viéc phu hop
danh cho
nguoi cao
tudi nham
giam gio lam
Viéc

16

46

23

Cac nhiém
vu phu hop
nham giam
bot khoi
luong cong
Viéc

16

48

24

Phuong phap
danh gia
thuc hién
cong viéc
phu hop

24

45

11

26

Thu lao linh
hoat

Tra luong
linh hoat

24

32

21

Chuyén sang
cong viéc co
muc luong
thap hon

24

Nguon: Khdo sdt thudc dé tai cap bg “Gidi phdp sir dung hiéu qud
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(i) Sap xép céng viéc va tién hrong linh hoat

Tuy chon thay d6i cong viée trong cong ty, tuy chon diéu chinh
nhiém vu hoic luan chuyén nhiém vy dé giam bét khdi luong cong viéc
cta ngudi lao dong 16n tudi co san & 37% noi lam viée trong cac cong ty
duoc khao sat. Trong 24% cac cong ty c6 san cac chuwong trinh hoic thoa
thuan dao tao lai lao dong 16n tudi.

Cac cong ty clng it lya chon giai phap tra thu lao linh hoat hon.
Khoang 8% sé cong ty st dung hinh thirc tra lwong linh hoat cho nhiing
ngudi lao dong 16n tudi. Dit liéu cho thay cac cong ty trong linh vuc gido
duc va y té 1d rang ap dung nhiéu cach thic trong viéc tao diéu kién linh
hoat va dam bao viéc lam / céng viée cho nhan vién cao tudi.

Céc chinh sach quan Iy ngudn nhéan luc trong nganh xay dung va co
khi dudng nhu mang tinh thu dong hon, va nganh gido duc va y té c6 cach
tiép can chu dong hon dbi véi ngudi lao dong 16n tudi so Véi cac chinh
sach quan 1y ngudn nhan lyc duoc ap dung & cac doanh nghiép khac.

Hinh 2: Sw phin bé ciia cdc cong ty c¢é ap dung tir 0 dén 10 cdch
thirc sdp xép linh hoat déi véi lao déng cao tudi

30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

0.00

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nguon: Khdo sdt thudc dé tai cap bo “Gidi phdp sir dung hiéu qud
lao ddng nguwoi cao tusi”

Hinh 2 giup chung ta hiéu hon vé su phan bo cac chinh sach sir dung
lao dong cao tudi tai cac cong ty tham gia khao sat. Hau hét cac noi lam
viéc (75%) c6 tir 1 dén 5 cach sap xép khac nhau ddi véi lao dong cao
tudi. Chi 16% khong co su sap Xép nao ca. 14% khac co tir 6 dén 10 cach
sap xep.
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4.3. Anh huéng ciia cdc chinh sdch cua té chire dén hiéu qud sir dung
lao dong ngwoi lao déng cao tusi (két hop loi ich cia té chirc-duy tri
ndng sudt va nguoi lao dong cao tudi - duy tri dwoc viéc lam)

Viéc lam va dam bao viéc 1am cia ngudi lao dong cao tudi bi anh
huong bai su sip xép cua doanh nghiép, trong khi cac yéu té ca nhan
duoc kiém soat. Hé sé R? diéu chinh ciia mé hinh nay bang 0,601, phan
anh cac bién doc 1ap giai thich 60,1% cho su thay doi cua an ninh viéc
1am ngudi cao tudi. Mirc ¥ nghia cta kiém dinh F caa mé hinh hoi quy
nho hon 0,05 phan anh mé hinh phan tich hdi quy phu hop.

Bdng 5: Két qud wéc lwrong héi quy
(duy tri viéc lam va thu nhdp cho nguéi cao tudi)

Hé s6 ude lugng chuan hoa
(Standardized coefficients)

Cic bién doc lap

B4 tri cong viéc linh hoat AB4*F*
Tra luong linh hoat 383***
An ninh viéc lam 4Q8***

Cac bién kiém soat

Nganh Gido duc va Y té (Ref. nganh

Cong nghiép co khi va Xay dung) 167
Nganh Dich vy Van tii va Vién thong 106
(Ref. Cong nghiép co khi va Xay dung)

Nong thon/Thanh thi A71**
Tinh trang strc khoe 133*
Adjusted R? 0.601

F 32.615%**
Number of observation 428

Significance levels: *p<0.05 **p<0.01 ***p<0.001

Nguon: Khdo sdt thudc dé tai cap bg “Gidi phdp sir dung hiéu qud
lao ddng nguoi cao tudi”
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Murc ¥ nghia ctia phép kiém dinh hé sé hdi quy cua céc bién doc 1ap
nhé hon 0,05, diéu d6 phan anh hé s hdi quy cua cac bién doc lap 1a co
y nghia thong ké. VIF cta cac bién doc 1ap nho hon 10 phan anh rang céc
bién doc lap co6 hién tugng da tuyén nhung & mc chap nhéan duogc.

Trong md hinh hdi quy nay, giai phap “bd tri cong viéc linh hoat” 1a
bién c6 tac dong manh nhéat dén an ninh viéc lam va dam bao viéc lam
ctia ngudi lao dong cao tudi vi cé hé sé hdi quy cao nhét (0,464, mic y
nghia théng ké <0,001). Mirc d6 anh hudng cua cac bién doc lap con lai
dén an ninh viéc 1am va dam bao viéc lam cua lao dong cao tudi lan luot
13 hé sé “tuyén dung dac biét” cua doanh nghiép 1a 0,408, hé sé cua giai
phap “thu nhap linh hoat” 14 0,383 (p <0,001).

5. Két luan

O Viét Nam, co hoi nghi huu sém dang giam di, do d6, can kich hoat
cac hinh thuc linh hoat va bao dam viéc 1am cho ngudi lao dong cao tudi
trén thi truong lao dong. Khao sat cho thdy rang nhin chung trong céc
cong ty mau & ba tinh, nhirng thoéa thuan cung cap viéc 1am va cong viéc
linh hoat c6 sdn & hon 2/3 sb cong ty tham gia khao sat.

Cac doanh nghiép tao ra sy dam bao viéc lam it hon so vdi cac
doanh nghiép tao tinh linh hoat trong cong viéc hoic tinh linh hoat vé
tién luong. Két qua khao sat cho thay sy khac biét 16n gita cac nganh.
Nhin vio sy sin co cua cac thoa thuan, ching ta thdy rang cac cong ty
trong linh vuc Y té va Giao duc hd trg cac cach thuc duy tri viéc lam
nhiéu hon cac cong ty khic. Cac cong ty Y té va Giao duc di theo mot
16 trinh xa hon hudng t6i kich hoat, phat trién va kha nang tuyén dung
(gido duc, di chuyén viéc lam, tuyén dung). Tai cac noi lam viéc cua
Dich vu vién thong va Giao thong, c6 mot ‘chién luogc giam nhe’ (giam
gio 1am va khdi luong cong viéc). Cac cong ty xay dung va co khi
duong nhu thy dong nhat va ty chu thap hon trong cac chinh sach doi
v6i nhan vién cao tudi.

Nhitng phat hién nay vé chinh sach ddi véi nguoi lao dong cao tuoi
dudng nhu khang dinh ring mot hé thong da dang linh hoat nhu trong
nganh Y té va Gido duc la diéu kién tt hon dé tao ra cac chién luoc linh
hoat hon so v&i mot hé théng khac trong viéc st dung hi¢u qua nguoi lao
dong cao tuoi.
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Céc phan tich hdi quy ciing cho thiy riang, bén canh cac dic diém ca
nhan va linh vuc noi lam vi¢c dong mot vai tro trong vi¢c lam va an ninh
cong viéc cua ngudi lao dong cao tudi, viéc phan bd cac sap xép linh
hoat c6 vai trd quan trong nhat. Can c6 nhitng phén tich sau hon dé giai
thich tai sa0 muac do giai thich cua nhimg dic diém nay duong nhu phu
thudc vao linh vuc cua timg nganh. Mau khao sat ciing can dugc mé rong
dé co buc tranh tong quan hon vé cac chinh sach str dung lao dong ngudi
cao tudi ¢ Viét Nam hién nay.
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NHU CAU LAM VIEC CUA NGUOI CAO TUOI
TRONG BOI CANH GIA HOA DAN SO O VIET NAM
HIEN NAY

TS. Dodn Thi Mai Huwong

Tém tit

Bai viét nghién ciru vé nhu cdu lam viéc Ciia nguoi cao tudi trong boi
canh gia hod dan sé 6 Viét Nam, lam ré xu hieong lwa chon nghé nghiép
cia lao ddng nguoi cao tudi, Iy do thay doi cong Viéc Cia lao ddng nguoi
cao tudi, so sanh co cdu Viéc lam theo nghé nghiép Ciia nguwoi cao tudi
triee va sau khi nghi hwu tai t6 chice, Iy do tiép tuc lam viéc cua lao
déng nguwoi cao tudi, tir dé dé xuat mét sé khuyén nghi nham ddap ing tot
hon nhu cau lam viéc Cia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam, siz dung tor hon
nguon nhan liee lao dong cao tuéi trong boi canh gia hod dan sé ¢ Viét
Nam hién nay.

Tir khoa: Nhu cau lam viée, lao déng nguwoi cao tudi, xu huéng nghé
nghiép, Iy do tiép tuc lam viéc

1. Gi6i thiéu

Xu hudng “gia héa dan sd” ngay cang gia ting c6 anh huong khong
nho dén su phat trién kinh té -xa hoi cua Viét Nam. Nguoi lao dong cao
tudi thuong c6 nhiéu kién thirc va kinh nghiém lam viéc. Khi lao dong
cao tudi roi khoi thi truong lao dong s& anh hudng khong nho dén ning
suit lao dong trong toan xa hoi. Hién nay, nhiéu quéc gia khuyén khich
cac to chic, doanh nghiép tiép tuc sir dung lao dong cao tudi dé giai
quyét nhitng thach thirc cua luc lugng lao dong dang gia hoa. Tuy nhién
viéc dap tng nhu cau lam viéc cia nguoi cao tudi va viéc st dung lao
dong cao tudi ¢ Viét Nam hién nay chua that sy hiéu qua. Vi vay, viéc
nghién cttu vé nhu cau lao dong ctia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam, lam rd
xu hudng lya chon nghé nghiép cua lao dong ngudi cao tudi, 1y do thay
d6i cong viéc cua lao dong nguoi cao tudi, 1y do tiép tuc lam viéc cua lao

" Trudng Pai hoc Lao dong — Xa hoi.
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dong ngudi cao tudi, tir d6 dé xuat mot sé khuyén nghi nham dap tng tot
hon nhu cau 1am viéc cua ngudi cao tudi & Viét Nam, sir dung tot hon
ngudn nhan luc lao dong cao tudi trong bdi canh gia hoa dan sé & Viét
Nam hién nay 1a thuc su can thiét.

2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru ndy sir dung 2 loai dix liéu: thi cip va so cap. Dir liéu
thir cap 1a cac thong tin cua cac cong trinh nghién ctru trude d6 da cong
b ¢6 lién quan dén linh vuc nghién ctru dang thyc hién. Dit li¢u so cap
1a nhimg thong tin thu thap duoc tir khao sat ma nghién ctu tryc tiép
tién hanh.

Bing 1: Phin bé mdu khdo sdt

. Ty tronglao | Phén bo Phan bd
Lao dong " \ x . x -
X o dong ngwoi | mau khao | mau khao
Tinh, nguoi cao 2 - L e ry e
. £ Z- cao tuoi sat dinh sat dinh
thanh pho tuoi hoat R
dona Kinh té hoat dong lwgng lwong
ong kinhté (%) | sobd | chinh thic
Ha Noi 89.463 40.3 35 161
Thai Binh 74.138 33.3 28 133
Ninh Binh 58.644 26.4 23 106
Tong cong 222.245 100.0 86 400

Phuong phép thu thap dit liéu so cip dugc nghién ctu sir dung gom
c6 phong vén sau va diéu tra xa hoi hoc. D6i tuong diéu tra trong nghién
ctru nay 1a lao dong ngudi cao tudi (tir 60 tudi tre 1én d6i voi nam va tir
55 tudi tro 1én dbi véi nir) hién dang lam viéc tai cac co quan, t6 chic,
doanh nghiép tai 3 tinh, thanh phd thudc khu vuc phia Bic 1a Ha Nai,
Thai Binh va Ninh Binh. Nghién ctru da tién hanh khao sat 400 lao dong
ngudi cao tudi va duogc phan bd nhu sau: Ha Noi ¢6 161 nguoi; Thai
Binh ¢6 133 ngudi va Ninh Binh ¢6 106 nguoi. Tong sé phiéu phat ra
400 phiéu, s6 luong phiéu thu vé 372 phiéu. Tuy nhién trong sb céac
phiéu khao sat thu vé c6 146 phiéu khong hop 18. Sau khi loai bé nhiing
phiéu khao sat khong dat yéu cau nay, da thu dugc 226 phiéu hop lé.
Viéc 1am sach dit liéu, ma hoa nhimng thong tin trong phiéu dicu tra, nhap
dir liéu va phan tich dir liéu dugc xir Iy thong qua phan mém SPSS 22.0.
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3. Két qua nghién ciru
Xu hwéng nghé nghiép ciia lao dong ngwoi cao tuoi

Xuat phat tir thuc trang mic séng va mong mudn hd trg kinh té cho
gia dinh, con chau, ngudi cao tudi mic du da hét tudi lao dong nhung
nhin chung dai bo phan van mudn tham gia cac hoat dong kinh té & cac
mutrc d6 khac nhau nham cai thién diéu kién séng cua ban than va gia
dinh. S6 lidu thong ké cho thay nhu ciu lao dong dbi véi ngudi cao tuoi
1a kha rd rang. Diéu nay thé hién 1d ¢ s6 lugng va ty 1& nguoi cao tuoi
tham gia thi trudong lao dong ting ngdy cang nhanh trong sudt nhitng nim
tro lai day.

Bdng 2: Sé lwgng va co cdu lwe lwong lao dong phin theo nhom tudi
giai doan 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 Q2/2017

1. S6 lwong

. . 52.348 53.246 53.748 53.984 54.445 54.524
(nghin nguoi)

15-24 7888 7.886 7.585 8012 7511  7.496
25-34 12.727 12714 12879 13.227 13.307 12.990
35-54 (ni)
135.59 (nam) 26.233 26.632 26931 26.230 26.849 27.409
S5+ (nir) 5500 6.015 6352 6515 6.779  6.629
/60+ (nam)
2. T 18 (%) 100,00 100,00 10000 100,00 100,00 100,00
15-24 1507 14,81 1411 1484 1379 1375
25-34 2431 2388 2396 2450 2444 2382
35-54 (nit)/
3559 (nam) 50,11 5002 5011 4859 4931 5027
>3+ (nir)/ 1051 11,30 1182 12,07 1245 1216
60+ (nam)

Nguaén: Vién Khoa hoc Lao dong va Xa héi (2018)
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Theo bang 2, c6 thé thiy, co su gia ting nhanh chong ty & phan trim
lyc luong lao dong ngudi cao tudi (tir 10,51% nam 2012 1én 12,6% nim
2017). Pang luu v, ty 18 luc luong lao dong sau tudi nghi huu tinh toi
nam 2017 da xap xi gan bang ty 18 lao dong thudc nhom tudi tré 15-24
tudi. Nguoi lao dong Viét Nam hién tai cling dang c¢6 xu hudng duy kién
s& nghi huu & d6 tudi mudn hon so véi ngudi nghi huu hién tai. Sau khi
dén tudi nghi huu, ho khong c¢6 ¥ dinh nghi ngoi hoan toan ma s& van
tiép tuc tham gia 1am viéc trén thi trudng lao dong khi céac to chuc, doanh
nghiép c6 nhu cau tuyén dung.

Dé 1am 16 loai hinh nghé nghiép cua lao déng ngudi cao tudi khi ho
quyét dinh tiép tuc lam viéc trén thi truong lao dong, nhém nghién ciu
tién hanh khao sat va két qua thu dugc: (Hinh 1)

Hinh 1: Xu hwéng lwa chon nghé nghiép ciia lao déng ngudi cao tudi

Khac [[M] 6.0%

Khac céng viéc cii nhung giam sb gior
lam viéc

Khac cong vi€c cii nhung §6 gio lam viéc N 0
Khong thay dbi — 13.8%

42.4%

Giong cong viéc cli nhung gidm soO gio
lam viéc

Gibng cong viéc cii va khong thay dbi sb ®
e ol 18 K FEEFER 14.7%

Nguon: Két qua khdo sdt

Theo Hinh 1, ¢ thé thay rang, co dén 65,4% déu sin sang lam viéc
(du giéng hay khac cong viéc cii) nhung v6i yéu cau dua ra la giam sb
gio 1am viéc. O day, mot s6 1y do cua viée dua ra yéu cau giam gio 1am
dugc ngudi cao tudi giai thich d6 1a: sau khoang thoi gian dai 1am viéc
mudn danh nhiéu thoi gian hon dé chim soc cho gia dinh, con cii va
nghi ngoi tan huong cudc song thu gidn khi vé gia. Pong thoi, sic khoe
cua ho khi vé gia ciing khong con dé dam bao véi sic ép cong viéc khi
lam viéc toan thoi gian.
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Tuy nhién, co6 diém luu y vé ti Ié phan trim nguoi cao tudi lya chon
céc loai hinh cong viéc dé lam, theo két qua nghién ctu, cao nhat lai la
lua chon nghé nghiép khac cong viéc cii (42,5%). Dua trén s6 lieu khao
sat thu duoc, ¢6 dén 51,3% ngudl cao tudi thay ddi cong viéc do co quan,
td chirc cii khong c6 nhu cau tuyén dung lai, va 32,6% lao déng cao tudi
tim kiém cong viéc khac do cong viée cii qua ap luc va khong con phu
hop Véi stic khoe ban than. Chi c6 10,4% chuyén d6i viéc lam do mong
muén thay d6i méi trudng lam viéc.

B8 Do cong vi€c cli khdong con phu hop
voi kha nang strc khde cua ban than

B Do co quan/ t6 chirc khong ¢ nhu
cau tuyén dung lai

B Do mudn thay d6i moi truong lam
viéc

R Ly do khéc

Nguon: Két qua khdo sdt

Hinh 2: Ly do thay déi cong vigc ciia lao djng ngwoi cao tudi

Nhu véy, c6 thé thiy, xu hudng chuyén doi nghé nghiép cua nguoi
cao tudi so Véi cong viée trude kia (thoi tré) khong phai dén tir phia
mong mudn chii quan ciia ngudi cao tudi ma l1a tir nhu cau tuyén dung
cua doanh nghiép té chtrc dbi vai lao dong cao tudi.

Co céu viéc 1am theo nghé nghiép ciia nguoi cao tudi

Pé phan tich sy chuyén déi nghé nghiép cia ngudi cao tudi, nghién
ctu tap trung khao sat vao lao dong cao tudi 1am cong an lwong, két qua
khao sat nhu sau:

Theo hinh 3, ¢ thé thiy rang, nhitng nhom nghé nghiép trude kia
ctia ngudi cao tudi thudc (quan 1y, nhan vién vin phong) co sy sut giam
manh nhat. Trong khi d6, nhom nghé lao dong k¥ thuat, chuyén gia tu
van lai rat it c6 sy bién dong trong chuyén doi nghé nghiép.
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Nhén vién dlCh vu, bao Vé, ban héng E 10.6%

Hinh 3: So sanh co ciu viéc 1am theo nghé ciia nguwoi cao tudi
trwée va sau khi nghi hwu tai té chirc

Cinbd quinly Lo

Lao dong c6 k¥ thuat

Nhén vién van phong

Céc nghé khac khong phan loai
Lao dong gian don

Chuyén gia tu vn e

i 33.5%

#CV Sau BCV Trude
Nguon: Keét qua khdo sdt

Dic biét, dang luu ¥ 13 sy gia ting rat manh cua nhoém nghé thudc vé

nhan vién dich vy, bao v¢, ban hang. Luan giai cho két gua nay, nghién
ctu tién hanh phong van sau va thu duoc két qua nhu sau:

 Pbi voi nhom nghé nghiép chuyén doi ting manh cua ngudi cao
tudi: day 1a nhom nghé c6 thoi gian lam viéc linh hoat, yéu cau
cong viéc phu hop véi sirc khoe cua nguoi cao tudi, dong thoi ciing
khong yéu ciu trinh d6 cao. Mit khac, co hoi tuyén dung cho
ngudi cao tudi thuoc nhom nghé nay ciing nhiéu hon. Vi thé, nguoi
cao tudi cé xu hudng lra chon cao.

Déi v6i nhom nghé nghiép chuyén doi giam manh cia nguoi cao
tudi: 1y do phan 16n ma ngudi cao tudi dua ra 1a do xuét phat tir
chinh nhu cau tuyén dung caa té chirc, doanh nghiép.

Déi voi nhom nghé nghiép it co su chuyén doi ciia ngudi cao tudi:
nhitng nganh nghé dic thu vé kinh nghiém chuyén mén va quan hé
nghé nghi¢p nhu gido duc hay y té. Vi vay, trinh d¢ chuyén mon,
kinh nghiém lam viéc cua ngudi cao tudi duoc danh gia rat cao
trong t6 chirc. Do d6, du cao tudi, ngudi lao dong van ludén nhan
dugc cac 1o1 moi tiép tuc lam viéc.

Nhu ciu lao dong Clia ngudi cao tudi Xuat phat tir nhidu nguyén nhan

khac nhau. Theo két qua nghién ctru (Hinh 4), Iy do nguoi cao tudi quyét
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dinh tiép tuc 1am viéc sau tudi nghi huu nhiéu nhit 13 do nhu cau tai
chinh (34%). Va d6i v6i nhom nay thi khoan thu nhap dem lai tir cong
viéc 1am thém sau tudi nghi huu ciing chinh 1a khoan thu nhap chinh 16n
nhat cho ho. Véi mutc thu nhap nhu vy, ngudi cao tudi hoan toan c6 thé
tu chi tra thém cho nhiéu khoan chi phi phat sinh khi vé gia, giam bét
ganh nang tai chinh cho con chau. Tham chi, theo nghién ctu cua Vién
khoa hoc Bao hiém xa hoi (2017), ¢6 57,9% v kién ngudi cao tudi dugc
khao sat cho biét ngudn thu nhap tir lao dong cua ho 1a mot trong nhiing
ngudn thu chinh cta gia dinh. Nhu vay c6 thé thiy dong luc 1am viéc
XUat phat tir nhu cau cai thién thu nhap va giam ganh ning tai chinh, hd
trg con chau 1a thyc su quan trong ddi voi nhom lao dong cao tudi.

Ly do thir hai khuyén khich ngudi cao tudi tiép tuc lam viéc 1a dé git
gin duy tri stiic khoe (25%) va yéu thich cong viéc (16%). Viéc tiép tuc
1am viéc sau tudi nghi huu giap cai thién sic khoe, dic biét vé mat tinh
than cho ngudi cao tudi, gitp ho quén di cam giac don doc, bi day ra
khoi bo may lao dong ctia xa hoi.

Ngoai ra con mot s6 1y do phéd bién khac nhu do mubn duy tri céc
mdi quan hé xa hoi ¢ 1gi cho gia dinh va nguoi than, do ban than nhan
rdi... Chiém ty 18 thap nhit 13 nguoi cao tudi nhan duoc su khuyén khich,
ung ho tiép tuc 1am viéc sau tudi nghi huu tir phia nguoi than trong gia
dinh/ hodc tir phia to chirc, doanh nghiép.

Hinh 4: Ly do tiép tuc lam viéc cia lao déng ngudi cao tudi

= Do yéu thich cong viéc

6%

= Do nhu céu tai chinh

Do mong mudn giit gin sirc
khoe
Do nhan dugc sy khuyén khich,
dong vién tiép tuc lam viéc
9 . ”
25% ® Do muodn duy tri cac moi quan
hé xa hoi ¢ loi

= Ly do khac

Nguon: Két qua khdo sdt
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Thuc té diéu ndy hoan toan phu hop véi bdi canh Viét Nam khi
ngudi cao tudi khong chi gap dinh kién tir phia chu sir dung lao dong
(ngudi cao tudi co ning suit lao dong thap hon nguoi tré) ma con tir rao
can gia dinh, dac biét tir phia con cai (do lo 1ang vé sic khoe va muén b
me cao tudi hd trg trong viéc chiam soéc gia dinh).

S6 liéu diéu tra khao sat thuc té ctia nghién ctru cho thay, ty 18 ngudi
cao tudi tiép tuc 1am viéc sau khi nghi huu tir 1-3 ndm va trén 3 nam kha
cao. Khoang 53% lao dong cao tudi hién da lam viéc cho cac to chic
doanh nghiép trén 1 nim, trong d6 ty 1& 1am viéc tir 1-3 nam chiém tsi
31% va trén 3 nam chiém 22%.

Hinh 5: Mirc d6 gédn bé véi té chirc ciia lao dong ngudi cao tuoi

22% | |14%
—I —! Dudi 6 thang
6 thang dén dudi 12 thang

0
ﬂl 1-3 nam

Trén 3 nam

31% I

Nguon: Két qua khdo sdt

S6 liéu nay cho thdy nguoi cao tudi c6 da kha ning va cé nhu cau
thuc sy duoc tiép tuc 1am viéc sau khi nghi huu, va tham chi c¢6 thé kéo
dai khoang thoi gian 1am viéc thém dén hon 3 nim. Dé di tim cau tra 10i
vé 1y do quan trong khién ngudi lao dong cao tudi gan bo 1au véi t6 churc,
doanh nghiép, nhom nghién ciru da tién hanh phong van sdu va thay
réng: ngoai nhu cau tai chinh, thoi gian lam viéc, nguoi cao tudi lam viéc
lau dai voi mot t6 chire khi: Nguoi cao tudi cam thiy duoc ton trong —
Vi tudi tac va kinh nghiém lam viéc, ngudi cao tudi mong muén té
chirc va xa hoi ton trong voi su ¢éng hién cia ho, khong lang quén ho;
Nguoi cao tudi cam thay su hiru ich ctia ban than - Nhimng nguoi 16n tudi
mudbn cam thay rang cong viéc cua ho dang dong gop ¢ y nghia thyc sy
cho to chire, xd hoi.
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4. Két luan va kién nghi
Tir két qua nghién ciru, tac gia dua ra mot s6 nhan xét sau dy:

Dai bo phan nguoi cao tudi muén tham gia cac hoat dong kinh té &
cac mirc do khac nhau nham cai thién diéu kién song cua ban than va gia
dinh, ndng cao sirc khoé vé thé chét va tinh than. Nguoi lao dong cao tudi
san sang lam viéc nhung ho mong mudn giam sb gio lam viéc. Duwa trén
s6 lieu khao sat thu duge, co dén 51,3% lao dong cao tudi thay doi cong
viéc do co quan, to chuc cii khong c6 nhu cau tuyén dung lai va 32,6%
lao d6ng cao tudi tim kiém cong viéc khac do cong viée cii qua ap luc va
khong con pht hop véi sic khoe ban than. Chi ¢6 10,4% chuyén doi viéc
1am do mong muén thay d6i méi truong 1am viéc. Ty 1& nguoi cao tudi
tiép tuc 1am viéc sau khi nghi huu tir 1-3 nam va trén 3 nam khé cao.
Nhém nghé nghiép trude kia caa ngudi cao tudi thudce linh vuc lao dong
quan 1y, nhan vién vin phong c6 su sut giam manh nhat, nhém nghé lao
dong k¥ thuat, chuyén gia tu van lai rat it c6 su bién dong.

Dua trén két qua nghién ctu, tac gia dé xuat mot sé khuyén nghi
nhidm dap (g tét hon nhu cau 1am viéc cua lao dong cao tudi vé sir dung
hiéu qua hon ngudn lao dong nay nhu sau:

* Nang cao nhan thirc ciia xa hoi vé lao dong cao tuoi

Can ting cudng tuyén truyén nang cao nhan thuc caa toan xa hoi
vé dong gop quan trong ciia ngudi cao tudi déi véi sy phat trién cua xA
hoi, dic biét 1a cac chu doanh nghiép nham loai bo cac dinh kién vé lao
dong cao tudi, phat trién cac nhan thic tich cuc cua cong déng vé gia tri
cua gia hoéa dan sd tich cuc, sy dong gop quan trong cia ngudi cao tudi
cho xa hoi va nén kinh té va vé cac loi ich cua luc luong lao dong da
dang tudi, loai bo sy phan biét ddi xtr gian tiép va truc tiép lién quan dén
tudi tac trong viéc lam, khuyén khich cac thanh vién cua nén kinh té
dong gop vao tat ca cac cap do trong viéc giai quyét cac van dé kinh té -
xd hoi cua gia hoéa dan sd, trén co sé d6 xay dung, bo sung, hoan thién
cac chinh sach, huy dong ngudn lyc, trién khai vao thuc té cac chinh sach
vé ngudi cao tudi va phat huy vai tro lao dong nguoi cao tudi.

“Néng cao sitc khée thé chdt va tinh than cho nguwéi cao tugi
Tang cwong chinh sach cham séc sirc Khée cho nguwoi cao tusi, nham

dam bdo c6 mét tuoi gia khoe manh.
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Long ghép van dé gia hoa dan s, ngudi cao tudi va chiam soc ngudi
cao tudi vao cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, cac chuong trinh
muc ti€u quéc gia. Cac chinh sach cAn mot tAm nhin dai han va duoc xay
dung dua trén nhitng nghién ctru, danh gia déy du veé thuc trang, xu thé
va nhitng van dé cua nguoi cao tudi ¢ Viét Nam. Nha nudc, gia dinh va
cong ddng can quan tAm cai thién doi séng vat chat, doi song tinh than
cho ngudi cao tudi.

Tang cwong S phoi két hop gita cdc Bd, nganh, co quan Trung
wong trong viéc trién khai thuc hién cdc chwong trinh, chinh sich cho
nguroi cao tuai.

Can dic biét quan tam toi Viéc phé bién vin ban chinh sich cho
ngudi €ao tudi, tao diéu kién thuan lgi cho viéc trién khai thuc hién chinh
sach cho ngudi cao tudi ¢ tat ca cac cap, dic biét 1a tai cip co so, c6 nhu
vay méi dam bao su tiép can binh dang véi hé théng cham séc nguoi cao
tudi qua cac dich vu y té va xa hoi, dic biét 1a nguoi cao tudi nghéo & cac
vung sau, vung xa. Tang cudng Su giam sat cua cac bd nganh trong qua
trinh trién khai chwong trinh, chinh sach chim soéc ngudi cao tudi. Day
manh su tham gia cua Ho6i Nguoi cao tudi tai dia phuong trong qua trinh
giam sat thuc hién Luat Nguoi cao tudi.

* Hoan thién chinh sdich qudn ly dic thi déi Véi lao dong nguoi
cao tudi trong cdc té chirc, doanh nghigp

Céc to chtic can dwa ra dinh muc lao dong hop 1y phu hop véi lao
dong cao tudi. Bén canh do, phai dam bao diéu kién lao dong tét va an
toan lao dong nghiém ngit cho nguoi lao dong theo quy dinh vé vé sinh
va an toan lao dong.

Can xay dung céc tiéu chi tuyén dung phu hop ddi véi lao dong cao
tudi. Hoan thién cac thu tuc va huéng dan hd tro lao dong cao tudi tim
cach thay d6i tinh trang viéc 1am cta ho tir toan thoi gian sang ban thoi
gian sau khi dén tudi nghi huu. Thuc hién tuyén dung cong viéc méi doi
véi lao dong cao tudi dang tim céch tai nhap lyc lvong lao dong hoac kéo
dai thoi gian 1am viéc caa ho thong qua cac cong viéc hay nghé nghiép
méi. Khuyén khich nguoi lao dong cao tudi tham gia tuyén dung thong
qua Vviéc cai tién noi lam viéc va dam bao cac chinh sach va thuc hanh
tuyén dung than thién véi nguoi cao tudi.
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Thuc hién cac hoat dong truyén thong ndi bd va bén ngoai dé xo6a bo
cac dinh kién tiéu cuc va phan biét tudi tac, thic day nhiing dong gop
tich cuc va tiém ning ctia nguoi lao dong cao tudi.

Tao diéu kién cho cac lao dong cao tudi dugce cham soc siac khoe va
hudng cac phuc loi, cac lya chon dé can nhic khi chuyén sang ché do
nghi huu va tap hop phan hoi vé kinh nghiém cua ngudi lao dong cao
tudi dé xac dinh linh vuc cong viéc phu hop vai ho.

Diéu chinh noi 1am viéc, cong nghé hd tro va quan 1y sic khoe duoc
mao rong cho lao dong cao tudi dé giam thiéu cac rao can tai noi lam viéc
do tinh trang khuyét tat hodc do tinh trang sic khoe man tinh gay nén. Can
bd tri cong viée co tinh linh hoat, dam bao sy linh dong vé thoi gian 1am
Viéc, md rong cac co hoi viéc lam cho lao dong cao tudi. Thiét ké lai viéc
1am va nd luc sang tao dau tu, cai tién cong cu lao dong cho phu hop Véi
lao dong cao tudi dé tan dung kién thic, tri thire, kinh nghiém da dugc tich
lity 14u ndm cta ho. Can thac dy su can bang gitra viéc lam va cudc sdng
dé bét ganh ning cong viée va van con hap dan lao dong 16n tudi.

Nguoi lao dong cao tudi thuong tim kiém coéng viéc cho phép ho c6
niém vui trong cudc séng, cd thém thu nhap gitp d& gia dinh, gitp ho
tiép tuc céng hién. Ho thudng sin sang tiép tuc lam viéc néu doanh
nghiép tao diéu kién lam viéc linh hoat hon nhu: cong viéc ban thoi gian,
lam viéc tir xa, chia sé mot phan cong viéc nhom, khong phai truc dém,
hay cho phép nghi phép khong luong...
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TAC PONG Y NGHIA CONG VIEC
PEN Y PINH TIEP TUC LAM VIEC SAU TUOI NGHIi
HU'U CUA NGUOI LAO PONG TRUNG NIEN
TREN PIA BAN HA NOI

ThS. Pham Hwong Quynh’

Tém tit

Nghién ctru duoc tién hanh nham tap trung xem xét méi quan hé giita
¥ nghia cong viée va ¥ dinh tiép tuc 1am viéc sau tudi nghi huu cia ngudi
lao dong. Dua trén nghién ctru truée ddy, ching toi tién hanh kiém tra
muc do tdc dong cua y nghia cong viéc trén ba khia canh la tinh tich cuc,
tinh phu hop va tinh thic day lam viéc. Tong thé mau nghién cuu 1a
nhitng lao dong trung nién c6 do tudi tir 50 dén 54 ddi voi nir va tir 55
dén 59 ddi voi nam, 1am cong hudng lwong trén dia ban Ha Noi. Ho 1a
nhitng nguoi cé cong viéc hop phap dem lai thu nhap, lam viéc tai cac co
quan, t6 chirc thuoc khu vuc nha nudce. Két qua phén tich tir 487 ngudi
lao d6ng cho thay ca ba khia canh dugc xét dén déu c6 anh hudng tich
cuc dén y dinh tiép tuc tham gia vao thi truong lao dong sau khi nghi
huu. Trong do, cong viéc mang lai ¥ nghia tich cyc c6 tac dong manh
nhat d&én y dinh cia nguoi lao dong. Két qua cia nghién ciru hién tai mo
rong nghién ciru true day vé nhan té anh hudng dén y dinh tiép tuc lam
viéc sau tudi nghi huu ciia nguoi lao dong. Y nghia ciia nhitng phat hién
nay dugc thao luan vé mat thyc tién cua nhitng nguoi lién quan dén viéc
phat trién chinh sach quan Iy ngudn nhan luc hiéu qua nham giit chan
ngudi lao dong 16n tudi.

Tir khoéa: lao dong trung nién, tudi nghi huu, ¥ nghia cong viéc,

1. Gidi thigu

Dbi v6i mot quéc gia, toc do gia hoa dan sb tang nhanh s& co tac
dong tiéu cuc den thi truong lao dong. Luc luong dan so gia gia tang lién

" Khoa Kinh té & Quan 1y Ngudn nhén lyc -Trudng Pai hoc Kinh té Quéc dan.
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quan dén maot s lwong 16n ngudi roi khoi luc luong lao dong vi dén tudi
nghi huu, din d&én viéc chuyén doi luc luong lao dong tir lao dong tré
sang lao dong gia va tinh trang thiéu hut lao dong trong thi truong lao
dong. Ngoai ra, tinh trang nay con tao 4p luc cho hé thdng co s ha tang,
dich vu chiam séc stc khoe, y té, giao thong, ciing nhu hé théng huu tri,
tro cap... cho ngudi cao tudi (Jackson & Peter, 2015; Keese, 2006). Vi
vdy, & cac nudc co nén cong nghiép phat trién nhu nhu Ao, Phan Lan,
Nhat Ban, Vuong quc Anh va Hoa Ky, xu hudng phat trién viéc lam
cho lao dong sau nghi huu ngay cang gia tang (Cahil va cong su, 2013;
Dubois & Anderson, 2012; VanKatwyk, 2012). Hon nira, nhiéu nghién
ctru ciing dd chung minh rang nhitng ngudi 16n tudi tiép tuc 1am viéc sau
khi nghi huu tim thay hanh phtc va khée manh hon so véi nhitng nguoi
khong lam viéc nita (Kim & Feldman, 2000; Zhan va cong su, 2009).
Bai I8, theo ghi nhan cua nhiéu nha nghién ctu (Chalofsky & Krishna,
2009; Steger va cong su, 2012; Lepisto &Pratt, 2017; Wrzesniewski,
2003), cong viéc khong chi 1a dam bao hd tro kinh té ma cong viéc con 1a
mét yéu té quan trong trong cudc Song lién quan dén cac khia canh tim
1y va xd hoi vuot ra ngoai cac nhu cau co ban. Mot cong viée ¢ ¥ nghia,
gitip ho cam thay muc dich 1am viéc tét hon, gan b6 cao hon. Vi vay, tim
kiém mot cong viée co ¥ nghTa c6 thé tao thanh dong luc quan trong dé
ngucn lao dong cao tudi tiép tuc tham gia luc luong lao dong sau khi da
dén tuoi ngh1 huu (Atchley, 1989). Trong khi d6, diéu tra mdi lién hé
giita Su ving mit va sy tham gia cong viéc ciia ngudi lao dong, Soane va
cong sy (2013) da tim thay két qua nghién ctru chimg minh cong viéc
cang ¢ y nghia thi ti 1¢ ving mat tai to chirc cang thap.

Mic du nghién ctu trude da cho thdy rat nhiéu nhéan t6 anh huong
dén y dinh hanh vi 1am viéc sau nghi huu cta ngudi lao dong cao tudi (vi
du, dic diém ca nhan lién quan dén tinh trang suc khoe thé chét va tinh
than, tai chinh c4 nhan, dic diém nhan khau hoc, cac bién sé tam 1y lién
quan dén cong viéc, cac bién lién quan dén gia dinh va cac hoat dong lap
ké hoach nghi huu) (Fisher va cong su, 2016), tuy nhién, sé nghién ctu
Vé V& vai tro clia y nghia cong viéc trong viéc dinh hinh ra quyét dinh
tiép tuc 1am viéc sau nghi huu con kha han ché.

Y nghia céng viéc
Trong nhiéu thap ky, cac nha khoa hoc da nghién ctu vé y nghia
cong viéc (Bailey va cong su, 2019). Nhiing nghién cttu tir cach day hon
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50 nam chi ra rang c6 dén 95% ngudi lao dong & cic nén van hoa va
nghé nghiép khac nhau san sang tiép tuc lam viéc ngay ca khi khong c6
nhu ciu tai chinh (Baltes va cong su, 2012). Piéu d6 cho théy, vai tro y
nghia cong viéc thé hién tim quan trong cta no lién quan dén van dé tim
1y hoc va xa hdi hoc (Chalofsky, 2003). Theo nghién cttu cua Pratt &
Ashforth (2003), cong viéc duoc nhan dinh c6 y nghia khi nguoi lao
doéng cho 1a n6 phuc vu mot muc dich quan trong. Trong linh vuc khoa
hoc x3 hoi, cong viée co ¥ nghia thudng dugc mé ta 1a dic diém cong
viéc ma nhan vién coi trong nhat, nhan manh vao trai nghiém ca nhan va
su thau hiéu ¥ nghia cudc sdng (Steger va cong su, 2012; Wrzeshiewski
va cong su 1997).

Mot nhan vién coi cong viéc cua minh la cé y nghia khi muc ti€u
hodc muc dich cong viéc phi hop véi 1y tuéng hodc tiéu chuan caa chinh
ho (Thomas & Velthouse, 1990). Su lién két nhu vay Xxay ra khi co su
phu hop giira yéu cau caa cong viéc véi niém tin, gia tri va hanh vi cua
ho (Chalofsky, 2003). Y nghia tdm Iy cia cong viéc dé cap dén trai
nghiém nhan thic vé cong viéc caa nhan vién, tir d6 dan dén két qua tich
cuc lién quan dén ca nhan va cong viéc. Cac két qua nghién ctu tiét 16
rang cong viéc c6 y nghia lién quan dén viéc giir chan nhan vién chi
chét, quan 1y thay doi hiéu qua, cam két to chtic Ién hon, hiéu suét to
chtrc va sy tham gia ctia nhan vién cao hon (Van Wingerden & Van der
Stoep, 2017). Tuy nhién, hau hét nghién ctru méi chi tién hanh trén ddi
tuong lao dong noi chung, con kha han ché nghién ctru ap dung cho ddi
tugng ngudi lao dong cao tudi va rd rang trén thyc té da chiang minh
quan diém nhin nhan vé cong vi¢c gitra cac do tudi khac nhau s& co su
khéc biét nhat dinh. Vi vay, day co thé duoc xem 1a mot khoang tréng ma
ching t6i c6 thé trién khai nghién cuu.

Ngh# huwu

Khéng chi cac nudc phat trién mai déi mat véi tinh trang gia hoa dan
s6 ma ngay ca Viét Nam, mot trong s6 cac nudc dang phat trién ciing
phai doi mit véi tinh trang nay. Theo du bao dan sd Viét Nam 2014 —
2049, s6 phan traim cta nhom dan sb 65 tudi tro 1én tang tir 7,1% nam
2014 1én 18,1% nam 2049 va thoi ky “co ciu dan s6 vang” cia nudc ta
s& két thuc vao nam 2040 vi vao thoi gian nay ty trong dan s6 65 tuoi tro
1én bat dau vuot qua muc 15% (General Statistics Office & United
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Nations Population Fund, 2016). Do d6, ngay tir bay gio, Nha nudc can
¢6 su chuan bi k§ ludng trong viéc dé xuat cac chinh sach, chuong trinh
can thiép thiét thuc, c6 trong tAm va hiéu qua. Mot trong sé nhiing dé
XUt giai phap cho van d& nay la thu hat lyc lugng lao dong cao tudi tiép
tuc 1am viéc sau tudi nghi huu, dic biét 1a lao dong cao tudi tai khu vuc
thanh thi (World Bank, 2016). Trén thuc té, néu nhu trude day, co dén
86% nhimg ngudi nghi huu hién tai & Viét Nam cho biét ho nghi huu
trude khi dén tudi 60 thi nay chi con 32% nguoi Viét dong ¥ véi quan
diém cho rang “nén nghi huu tai do tudi ¢b dinh nao d6 va khong nén di
lam trd lai”. Hay noi cach khac, nguoi lao dong hién tai dang c6 xu
huéng du kién s& nghi huu ¢ d6 tudi mudn hon so véi ngudgi nghi huu
hién tai (Jackson va Peter, 2015). Va néu kinh nghiém va k¥ ning cua
ngudi cao tudi dugce khai thac mot cach co hiéu qua thi ho co thé co
nhitng dong gop tich cuc vé mit kinh té. Lao dong cao tudi khoe manh
¢ nhiéu kinh nghiém lam viéc 6 thé hd tro luc lugng lao dong tré dé co
duogc ning suat lao dong cao hon (Tiep, 2012).

Muc tiéu nghién ciru

Nhu vay, xét khoang tréng vé mat 1y thuyét ciing nhu tinh cap thiét
vé mit thyc tidn nhu cau gitr chan lao dong cao tudi trong xu thé gia hoa
dan s ting nhanh, ching t6i diéu tra anh huong cua y nghia cong viéc
d6i vé6i y dinh tiép tuc 1am viéc sau nghi huu ciia nhom lao dong trung
nién c6 do tudi tir 50 dén 54 ddi véi nit va tir 55 dén 59 d6i v6i nam, 1am
cong huong luong trén dia ban Ha Noi. Muc tiéu nghién ciu nhim tim
hiéu vai trd cua y nghia cong viéc ddi véi y dinh hanh vi ciia nguoi lao
dong cao tudi. Cu thé, dua trén nghién ctru trudc day, ching t6i xem xét
tac dong ¥ nghia ctia cong viée dén ¥ dinh tiép tuc 1am viéc sau tudi nghi
huu ctia nguodi lao dong trén ba khia canh: tinh tich cuc, tinh phu hop va
tinh thac day.

2. Phwong phap nghién ctiru
Mdéu nghién ciru

Véi su hd trg cia cac to chic, doanh nghiép, trong nghién ciru nay,
cac phiéu duoc gui téi ngudi lao dong chu yéu qua con dudng truc tiép,
mot s6 nho qua email. Tong sb phiéu phat ra 1a 600 phiéu, tong sé phiéu
thu vé 1a 581 phiéu (ti I¢ tra 1o dat 96,8%). Tuy nhién, s phiéu hop 18 sir
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dung cho phan tich chi dat 487 phiéu khao sat hop 1& (45 phiéu khao sat
thu qua email va 442 phiéu khao sat truc tiép).

Mau nghién ciru c6 nhitng dic diém dang luu y nhu sau:

+Vé gidi tinh: c6 243 mau la cua nam gigi chiém 44,9% va cua nit
gioi 1a 244 phiéu, chiém 50,1%. Tur s6 liéu thong ké thay duogc trong tong
s6 nguoi tra 10i, ty 1& nir 1a cao hon nam, diéu nay 1a hoan toan phu hop
V6i dic diém co cdu dan s6 noi thanh Ha Noi s6 nam/100 nit bang 96,2
(Téng cuc Thong ké, 2016).

+Vé co cdu tudi, co thé thay rang, cac nhom tudi cua lao dong trung
nién nam va nit chiém muc gan twong dwong nhau (trong khoang tir
12,3% % - 27,6% ctia nam va tir 15,2% - 23,0% cua nix). Nhu vay, vai do
tudi khao sat cia mau nghién ctu, két qua nghién ctru s& khong bi chi
phdi thién 1éch qua mic vé y kién cia mot nhom tudi nao.

+Vé trinh dé hoc van, co thé thay trinh d6 hoc van cua nguoi lao
dong trung nién, lam cong hudng luwong tai khu vee Ha Noi la kha cao
(nhom lao dong c6 trinh d6 dai hoc chiém ty trong cao nhét véi 49,3%).

+Vé tinh trang hén nhdn, trong tong 487 ngudi tra 1oi, chiém ty
trong cao nhat 1a nhém ngudi da két hon chiém 96,5% véi 470 ngudi, it
nhat 12 nhom dbi twong doc than cé 2 nguoi Vi ty trong 0,4%. Bén canh
d6, nhém ddi twong da ly hon hodc ly than ¢ 7 ngudi chiém 1.4% va
cudi cung nhom déi tuong goa bua cd 8 ngudi chiém 1,6%. Thuc té,
nudce ta 1a mot trong s6 nhimg nudc chau A c6 kha it hién twong li hon,
dic biét & cac thé hé trudc nén diéu nay 1y giai vi sao dbi twong da két
hén chiém ty trong cao nhit va gan nhu 1a tuyét doi nhu vay.

+Vé tinh trang sirc khoe, thdng ké mo ta theo tinh trang sirc khoe cho
thdy c6 344 ngudi c6 sic khoe tét chiém 70,6%, co 140 ddi tugng c6 stc
khoe trung binh chiém ty trong 28,7%. Va thap nhat 1a nhom dbi tuong
¢6 tinh trang suc khoe yéu: ¢6 3 ngudi va chiém ty trong 0,6%.

+Vé muc thu nhdp, co thé thdy mac thu nhap tir 10 triéu — dudi 15
triéu chiém ty trong 16n nhat véi 51,7%( 252 nguoi), thap nhat 1a nhom
d6i tuong c6 thu nhap dudi 10 triéu véi ty trong 17,9% (87 ngudi). Con
lai nhém dbi tugng co thu nhap trén 15 triéu c6 148 nguoi, chiém ty
trong 30,4%.
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Hinh 1: Co ciu tudi caa nir Hinh 2: Co cAu tudi ciia nam

54 tudi
15%

59 tudi

18%
58 tudi
16%
57 tudi
12%

52 tubi
22%

Nguéon: Nhém nghién ciru tw diéu tra va phén tich.

+ Vé tham nién cong tdc: Tix bang 1, c6 thé thay ddi twong nghién
ctru thudc nhoém c6 thAm nién lam viée trén 20 nam chiém ty trong cao
nhat vai chiém 50,3%. Sau d6 dén nhom ddi tuong cé tham nién tir 15
nam dén dudi 20 nam, chiém ty trong 25,8%. Nhom dbi tugng chiém it
ty trong nhat (1,6%) 1a nhém ngudi lao dong ¢ tham nién lam viéc tai t6
chac hién dang cong tac dudi 5 nam. Diéu nay ciing hoan toan phu hop
V6i thyc té khi ma nhom lao dong trung nién 13 nhom nguoi da bat dau
on dinh cudc Séng, nén sé& cé su gan bé lau dai trong cong ty hon so véi
nhom lao dong thanh nién. Mit khac, do tudi khao sat cuia diéu tra tir 50
tudi tro 1én. Do d6, véi do tudi nay, thuc té co rat it nhimg ngudi chuyén
viéc thuong xuyén va c6 murc tham nién lam vi¢c dudi 10 nam.

Bdng 1: Thong ké mé ta Miu theo tham nién cong tic

Tham nién TAan suit Ty 18 (%)
Duéi 10 nam 8 1,6
Twr 10 nam - dudi 15 nam 111 22,8
Tt 15 ndm — dudi 20 nam 123 25,3
Trén 20 nam 245 50,3

Nguon: Nhém nghién ciru diéu tra va phan tich.
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Thang do

Hai khai niém chinh dwoc sir dung trong nghién ctu nay goém: y
nghia cong viéc va y dinh tiép tuc lam viéc cua nguoi lao dong sau tudi
nghi huu. Do d6, thang do do ludng cho hai noi dung chinh nay dugc ké
thira tir nhitng nghién ctru trude va ¢ diéu chinh cho phu hop véi bdi
canh van hoéa Viét Nam. Cac thang do déu st dung dang Likert 5 diém,
trong d6: 1 12 hoan toan khong dong ¥ va 5 1 hoan toan dong .

Y nghia céng viéc: Trong nghién ciu hién tai, chung t6i da ké thua
¢6 didu chinh tir thang do ¥ nghia cong viéc cua Steger va cong su
(2012). Thang do nay bao gdm 10 bién quan sat, do ludng ba khia canh,
cu thé:

- Khia canh 1: Tinh tich cuc bao 96m bén bién quan sat (vi du:
“Cong viéc 1am cho cudc séng cua toi tré nén y nghia hon™).

- Khia canh 2: Tinh phii hop bao gém ba bién quan sat (vi du: “Cong

viéc gitp to6i hiéu ban than minh hon”).

- Khia canh 3: Tinh thic day lam viéc bao gom ba bién quan sat (vi

du. “Chi ¢ lam cong viéc nay moi khién toi cam thay hai 1ong™).

Y dinh tiép tuc lam vi¢c: Thang do y dinh tiép tuc 1am vi¢c cia nguoi
lao dong sau tudi nghi huu gdm 1 bién quan sat c6 ké thira va diéu chinh
tu thang do cua Zaniboni va Fraccaroli (2010). Trong d6, nguoi tham gia
khao sat s& phai dua ra quan diém ban than truéc phat biéu cho rang:
“Sau tudi nghi huu, t6i s& sin sang tiép tuc tham gia 1am viéc tai mot to
chire khi ¢6 co hdi dugc tuyén dung (t6 chirc nay khong nhat thiét 1a to
chirc ma hién tai to6i dang lam vigc”.

3. Két qua nghién ciru

Thuec trang ¥ dinh tiép tuc lam vigc sau tudi nghi huwu

Nghi huu thuong duge xem nhu 13 mot “diém dirng” cho cudc séng
lam viéc cua nguoi lao dong. Tuy nhién, ngudi lao dong cao tudi hién
nay dang c6 xu hudng 1én ké hoach tiép tuc lam viéc du da dén tudi vé
huu. Ho mong mudn thay doi cong viéc hodc/ va giam sé gio 1am viéc
trude khi ho ngung lam viée hoan toan. Pay duoc goi l1a xu hudng “bdn
nghi huw” va dang trd nén pho bién khap thé gigi. O Viét Nam, dé kiém
chiing cho viéc nguoi lao dong cling dang c6 xu hudng “ban nghi huu”.
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Nhém tac gia Jackson & Peter (2015) d tién hanh khao sat vé y dinh lam
viéc sau tudi nghi huu ddi véi nhimg ngudi lao dong cao tudi. Két qua
nghién ciru cua nhom tac gia cho thdy, néu nhu trudc diy, co dén 86%
nhitng ngudi nghi huu hién tai ¢ Viét Nam cho biét ho nghi huu trudc
khi dén tudi 60 thi nay chi con 32% ngudi Viét Nam dong y véi quan
diém cho ring “nén nghi huu tai do tudi cb dinh nao do va khong nén di
lam tr& lai”. Dé bd sung thém minh ching cho luan diém nay, nhom
nghién ctru ciing tién hanh khao sat ddi twong lao dong trung nién vé ¥
dinh lam viéc sau tudi nghi huu.

Theo két qua diéu tra, da sb cac doi tuong dugc diéu tra déu dua ra
cau tra 10i c6 y dinh lam viéc sau tudi nghi huu (291 ngudi, chiém
59,8%), con lai 196 nguoi chiém ty trong 40,2% tra 15i khong c6 y dinh
1am viéc sau khi dd vé& huu. Nhu vy, két qua nay ciing dong thuan véi
hudng nghién ctru cia nhém tac gia Jackson & Peter (2015) rang: ngudi
lao dong Viét Nam hién tai ciing dang c6 xu hudng dy kién s& nghi huu &
d6 tudi muon hon so véi ngudi nghi huu hién tai. Sau khi dén tudi nghi
huu, ho khong c6 ¥ dinh nghi ngoi hoan toan ma sé& van tiép tuc tham gia
1am viéc trén thi truong lao dong khi cac té chuc, doanh nghiép c6 nhu
cau tuyén dung.

Hinh 3: T¥ trong lao dong trung nién c¢é y dinh lam viéc sau tudi
nghi huwu

D Khing b y dinhiam viéc

2oy dinhlam wéc

Nguén: Téng hop tir sé liéu khao sdt
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Kiém dinh thang do va twong quan giita cdc bién nghién ciru

Phuong phap Cronbach alpha duoc dung dé danh gia do tin cay
thang do va phuong phap phén tich nhan t5 EFA (v&i phép trich PAF va
phép quay Promax) duoc st dung dé danh gia gia tri hoi tu va phan biét
cua thang do. Két qua phan tich cho thay tit ca thang do déu dat yéu cau
vé do tin cay va gia tri hoi tu (Hair va cong su, 2010).

Bdng 02: Kiém dinh twong quan giita cdc bién trong mé hinh
nghién curu

Twong quan
1 2 3
1. Tinh tich cuc 3.87 0912 0.864 -
2. Tinh phu hop 3.05 1108 0.767 .001 -
3. Tinh thiic day 313 1107 0.773 .002 -117* -

**

4.Y dinh tiép tuc 3.80 1.186 .584 105*%*  126**
lam viéc

Bién do lwong Mm? SD a

Notes: o: Cronbach’s alpha coefficients of the scales.
*p <.05; **p < .01; ***p <.001

Két qua EFA cho thay co 03 thanh phan duoc trich véi tong phuong
sai trich 14 59.65% tai eigen-value 13 1.855). Hon nita, cac bién do ludng
déu c6 trong s6 cao (> 0.5) trén khai niém chung do ludng va thp trén
khai niém chung khong do luong. Ngoai ra, theo bang 2, Cronbach alpha
cta cac thang do déu cho thiy mic 6 tin cay cao (tir 0.76 dén 0.86).

Két qud phan tich hoi quy

Phuong phap phan tich hdi quy bdi duoc sir dung Véi su tro gitp cia
phan mém SPSS 22 dé kiém dinh mo hinh va céac gia thuyét nghién cuu.
Mo hinh thtr nhat chi xem xét tac dong cua cac bién kiém soat toi bién
phu thudc. Cac bién kiém soat 1a cac bién khong lién tuc nén bién gia
dummy duoc sir dung trong phan tich. M6 hinh thw hai gom tat ca céac
bién kiém soat cia mo hinh thir nhat va cac bién doc lap 1a nhimng khia
canh cua ¥ nghia cong viéc. Két qua kiém dinh hai mé hinh dugc trinh
bay trong Bang 3 nhu sau:
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Bdng 3: Két qud héi quy mé hinh

M6 hinh 1 M5 hinh 2
p p
(Standardized (Standardized
Coefficients) Coefficients)
Bién kiém soat
Giai tinh -0.070 0.026
Tuoi -0.112** -0.028
Trinh d¢ hoc van -0.154%*** -0.038
Thu nhap 0.053 0.043
Bién déc lap
Tinh tich cuc 0.582***
Tinh phu hop 0.111%**
Tinh thic ddy 0.135%**
R® 0.024 0.367
F 4.198*** 51.226***

*p <.05; **p <.01; ***p <.001

Theo Bang 3, mé hinh 01 (m hinh kiém soat) cho thiy c6 y nghia
thdng ké (F = 4.198, p < 0.001). Két qua phan tich cho thay tudi va hoc
van c6 quan hé véi y dinh tiép tuc 1am viéc. Khi dua 03 bién doc lap vao
thi mé hinh 2 van c6 y nghia thdng ké (F = 51.226, p < 0.001). Két qua
phan tich mé hinh 2 cho thdy (Bang 3), hé s6 tuong quan R di duoc
ching minh 13 ham khéng giam theo sb bién doc lap dua vao mé hinh.
Pic biét, hé sé R? diéu chinh 1a 0,367 cho thy su twong thich cia mo
hinh v&i bién quan sat 1a tét, 36.7% sy bién thién cua bién phu thuoc “Y
dinh tiép tuc 1am viéc” duoc giai thich béi 3 nhan t6 thudc y nghia cong
viéc. Theo d6, “Tinh tich cuc” c6 tac dong dwong 1én “Y dinh tiép tuc
lam viéc” (B = 0.582, p < 0.001). Tuong tu, “Tinh phu hop” va “Tinh
thac day” ciing co tic dong duong 1én “Y dinh tiép tuc lam viéc” (lan
lugt B =0.111, p < 0.001 va B = 0.135, p < 0.001). Nhu vay, muc tiéu
nghién ciru di thu duoc két qua va s& duoc ban luan & phan tiép theo.
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4. Thao luan

Két qua caa nghién ciru hién tai mo rong nghién ciru trude ddy vé y
dinh lam viéc sau nghi huu trén ca khia canh Iy thuyét va thuc té. V& mat
Iy thuyét, nghién ctu hién tai 1a mot trong s6 it nhimg nghién ciru xem
xét y nghia cong viéc c6 lién quan nhu thé nao dén ¥ dinh hanh vi tham
gia thi trudng lao dong sau khi nghi huu ciia ngudi cao tudi. Két qua cua
chung t61 phu hop Vvéi vai tro cia y nghia cong viéc nhu 1a mét nguyén
tic chi dao cho viéc dinh huéng ¥ dinh hanh vi nghé nghiép cho ngudi
lao dong cao tudi. Cu thé, chung t6i d3 md rong nghién ctru lién quan dén
ban sic vai trd cong viéc bang cach nghién ctru cac khia canh khac nhau
cta y nghia cong viéc. Két qua cua ching toi nhan manh riang y nghia
ctia cong viée xét trén khia canh tdm 1y tich cuc ¢6 tac dong manh nhat
dén ¥ dinh tiép tuc lam viéc sau khi nghi huu.

V& mit thyc tién, cac mdi quan hé dugc xac dinh giita y nghia cong
viéc va y dinh 1am viéc sau khi nghi huu gitp thuc ddy két qua tich cuc
ctia ¢4 nhan va t6 chuc, chang han nhu 1ap ké hoach con duong su nghiép
sau nghi huu va chién lugc tuyén dung cua to chic. Pau tién, hiéu y
nghia cong viéc ddi véi moi ngudi cé thé giup dua ra quyét dinh nghé
nghiép phu hop va ting cuong diéu chinh nghi huu. Céc ¢ nhan cé thé
thao luan vé y nghia ca nhan cuia ho trong cong viéc vai ban bé than
thiét, gia dinh va cac dong nghiép c6 lién quan. Hon nita, cac cd van
nghé nghiép nén diéu tra y nghia ciia cong viéc khi ho thao luan vé cac
quyét dinh c6 nén tiép tuc lam viéc sau khi nghi huu. Thir hai, cac chién
lugc tuyén dung t6 chire co thé bat ngudn tir nhitng phat hién hién tai.
Nhitng nguoi manh meé tan thanh y nghia cong viéc (dac biét 1a lién quan
dén y nghia xa hoi va ca nhan cong viéc) ¢ thé duoc xac dinh 1a vén
nhan lyc c6 thé tiép can. B4i véi tuyén dung noi bo, cac t chirc co thé sir
dung cac phuong phap dé danh gia ¥ nghia cong viéc ca nhan cua nhan
vién cua ho. Phan tich nhém muc tiéu c6 lién quan cta ho giup céc to
chuc 1ap ké hoach va ap dung hiéu qua cac chién lugc ngudn nhan lyc
vao thoi diém sau. Vi du, cac chién luoc dé giit chan nhan vién co thé
bao gdom viéc truyén dat cac loi ich lién quan cta viéc 1am sau khi nghi
huu hodc cac giam sat vién dao tao dé nhan thic duoc cac khia canh
khac nhau cua ¥ nghia cong viéc va mi quan hé cua ho tai noi lam viéc.
Ddi véi tuyén dung bén ngoai, cac to chirc ¢ thé st dung kién thirc lién
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quan dén ¥ nghia cong viéc dé tao ra cac hanh dong tiép thi cu thé cua
nhém muc tiéu bén ngoai coéng ty cua ho (vi du: sir dung quang cao dé
giai quyét ¥ nghia ca nhan va xa hoi caa cong viéc). Toém lai, cin cir vao
xac dinh ¥ nghia cong viéc s& gop phan cho nha quan 1y dua ra dugc cac
chinh sach quan 1y ngudn nhan luc mot cach hiéu qua va thyc té khi ap
dung cho dbi twong 13 ngudi lao dong cao tudi.

5. Két luan

Nghién ctru ndy da ting su hiéu biét cua chung t6i vé mdi quan hé
giita y nghia cong viéc va y dinh tiép tuc lam viéc sau tudi nghi huu cia
nguoi lao dong. Né ching to rang trong thé gidi ngay nay day bién
dong, khong chic chin, phuc tap va mo hd, cong viée co y nghia hoat
dong nhu mot dong luc dé ngudi cao tudi tiép tuc tham gia vao thi
truong lao dong. Do d6, chung toi hy vong rang nghién ctru nay thic
day nha nghién ctru khac kham pha thém vé cac co ché tam 1y mang lai
tir ¥ nghia ciia cong viée tac dong dén hanh vi ciia ngudi cao tudi sau
nghi huu. Piéu quan trong 1a nghién ciru trong twong lai can danh gia
cac dong co va gia tri hinh thanh niém tin vé y nghia caa cong viéc, tur
d6 xac dinh dong lyuc truc tiép hon dén viéc ra quyét dinh viéc 1am sau
khi nghi huu.
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CAC YEU TO ANH HUONG TOI GANH NANG
CHAM SOC NGUOI CAO TUOI TAI VIET NAM

ThS.Tran Thi Mai Phwong

Tém tat

Viét Nam dang trai qua thoi Ky gia hod mot cach nhanh chong, ty |é
ngueoi cao tudi (NCT) ngay cang ting sé tao dp lie ngdy cang Ién cho hé
thong an sinh xd héi, dac biét vé van dé cham séc nguoi cao tudi tai gia
dinh. Do vdy, nghién ciru cdc yéu té anh hwong t6i ganh ning cham séc
sé dong gép vé mat thuc tién cho cdc gidi phdp giam thiéu gdnh nang
cham soc tai gia dinh. Két qua nghién cuu dinh luong tai Ha Noi va Thai
Binh cho thay méi quan hé giira tuéi, trinh dé gido duc, thu nhdp cua
nguoi cham séc, thoi gian cham séc, moi quan hé giita nguoi cham séc
va NCT voi mire do ganh ndang cham soéc tai gia dinh. Ngoai ra, tinh
trang sirc khoé NCT va mire dg 6 tror xd hi ciing la cdc yéu 6 tac dong
ding ké dén su khdc biét vé mire d¢ gdnh nang doi Véi nguoi cham séc
tai Viét Nam. Két qud nghién ciru sé hé tro cdac nha hoach dinh chinh
sach xdc dinh dwoc cac doi twong cham soc can hé tro nhiéu nhdt tir cdc
chinh sach ciia Nha niede néi chung va ciia cde té chike phi chinh phii néi
riéng, ti do sé hoan thién hon hé tho”'ng an sinh xa hol tai Viet Nam.

Tir kKhoa: Cham séc gia dinh, ganh ndng cham séc, nguoi cao tuoi

1. Gié6i thi¢u

Dan s6 Viét Nam dang ngay cang gia hoa mot cach nhanh chéng vai
ty 1& nguoi cao tudi tai Viét Nam (nhimg nguoi trén 60 tudi) dang ting
Vi toe do dang ké. Hon nita, ty 1é mac bénh mén tinh trong téng sé chét
tang tir 41,6% ndm 1986 1én 61,6% nam 2006 va dang tdng ngady cang
nhanh, dic biét & nhom nguoi cao tudi (Mwangi et al., 2015). Piéu nay
s& tré thanh ganh ning vo cung 16n cho gia dinh, cong dong ciing nhu hé
thdng an sinh x4 hoi. Do vay, viéc nghién ciru Vé cac yéu to tac dong lam

" Khoa Kinh té va Quan 1y Ngudn nhan lyc, Pai hoc Kinh té Qudc dan.
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ting ganh nang chim séc ngudi cao tudi s& gitp cac nha hoach dinh
chinh sach hd trg tét hon cho céc thanh vién chim soc gia dinh, nguon
luc chinh cho cham s6c nguoi cao tudi tai Viét Nam cling nhu mot sb
qudc gia gia hoa hién nay.

Xét trén goc do 1y luan, nhiing yéu té anh huong tdi ganh ning cham
soc ngudi cao tudi da dwuoc chimg minh trong mot sé cac nghién cuu.
Céc nghién ciru nay chu yéu tap trung téi tac dong truc tiép cua cac yéu
t6 lién quan t6i dic diém nguoi chim soéc, nhu cau chim séc va anh
hudng cia cac yéu td nay t6i ganh ning chim soc tai gia dinh. Tuy nhién
mot khia canh da dugc mot sb 1y thuyét chi ra c6 mbi lién hé véi mic do
ganh niang ddi v4i ngudi cham soéc d6 1a su hd tro xa hoi thi chwa duoc
nhiéu nghién ctu tip trung dén. Ly thuyét cing thang chuyén ddi (the
Transactional Stress Theory) cua Lazarus & Folkman (1984) da dé cap
dén vai tro cua su hd tro xa hoi tac dong téi két qua caa cac sy kién cang
thang co thé xay ra (potential stressful events). Theo 1y thuyét nay, két
qua cua cac su Kién cing thang c6 thé xay ra phu thudc vao danh gia ca
nhan cua mdi nguoi vé su kién d6 va nhitng ngudn luc cua ngudi chim
sOC ch:flng han nhu su hd trg xa hoi. Vi vay, nghién ciru nay s& lam 1
khoang trong vé mat 1y thuyét, nghién ctru cac yéu té tac dong toi muc
d6 ganh niang dbi véi nguoi cham soc trong boi canh méi tai Viét Nam.
Cu thé, nghién ciru tap trung lam rd mdi quan hé cua cac yéu td bao gom
cac yéu to giy cang thang (lién quan t6i tinh trang sic khoé cua nguoi
dugc cham soc), cac yéu té lién quan téi bdi canh cham séc va mirc do
hd tro xa hoi, tac dong ciia cac yéu té niy toi ganh ning chim soc. Dua
trén danh gia vé cac yéu td tic dong, nghién ciru s& dua ra cac giai phap
phi hop nham hd tro phat trién nguon luc cham soc tai gia dinh — mot
ngudn lyc quan trong ma hau hét cac chinh sach an sinh xa hoi tai cac
qudc gia phat trién va dang phét trién déu phai hudng téi trong giai doan
gia hoa dan sb.

2. Tong quan nghién ciru vé cic yéu t6 anh hwéng t6i ganh ning
chim sé6c nguoi cao tudi

Khdi ni¢m ngwoi cao tudi

Khai niém nguoi cao tudi duoc dinh nghia khac nhau phu thudc vao
tudi tho trung binh ciing nhu trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cua tung
qudc gia. Pi Véi cac to chic qubc té, nhu Lién Hiép qudc UN hay “To
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chuc y té thé giéi WHO dinh nghia ngudi cao tudi 1a nhitng ngudi trén
60 tudi” (WHO). Trong d6 “To chic Y té thé gidi phan chia nguoi gia
theo cac nhom tudi: ngudi cao tudi (60-74 tudi), ngudi gia (75-90 tudi),
ngudi gia sdng 1au (>90 tudi)” (Tran Ngoc Tu, 2009). Tai Viét Nam, theo
“Luat Ngudi cao tudi, quy dinh nguoi cao tudi 1a Cong dan Viét Nam tir
da 60 tudi tro 1én”. Do vay, trong bai nghién ctru nay, ngudi cao tudi
cling duoc xem xét 1a nhitng ngudi trén 60 tudi.

Khdai niém ngwoi cham soc gia dinh

Nguoi cham soc gia dinh (khong chinh thirc) 1a nhitng nguoi thuong
cung cap dich vu cham s6c ma khong can chi tra hodc khong dugc dio tao
chuyén nganh. Trong khi d6, nhiing nguoi cham soc chuyén nghiép (chinh
thirc) bao gom v ta, trg Iy chdm soc stc khoé tai nha va nhan vién cham
soc chuyén nghiép khac. Nhitng nguoi cham s6c khong chinh thirc thuong
la vo hoac Ché)ng hodc con cai da trudng thanh, hodc doi khi la nguoi than
hoac ban be khac (UNFPA). Trong nghién ctru nay, tac gia sé tap trung
vao mdi quan hé cham séc ctia nguoi than trong gia dinh (bao gdm vo
hozc chong, hoidc con cai, nguoi than khac) dbi véi nguoi cao tudi.

Khdi niém két qud chim séc

Két qua cham soc duge nghién ctru dudi hai goc do: két qua tich cuc
va két qua ti€u cuc cua cong viéc cham soéc. Trong do, két qua tich cuc
d6i véi ngudi cham soc 1a quan niém cho rang viéc cham séc co thé 1a
mot kinh nghiém tich cyc va cé ich cho nguoi cham soc(Sherrell et al.,
2001). Cu thé, nhiéu 1y thuyét da chi ra loi ich duoc thé hién qua su hai
1ong va ty hio ctia ngudi chiam soc, kha nang lam chi moi tinh hudng va
dem lai két qua tdt, hiéu duge y nghia cua cugc Séng, loi ich vé mat tinh
than, su phat trién c4 nhan, va cai thién cac méi quan hé xa hoi (Smale &
Dupuis, 2004). Két qua tiéu cuc cia cong viéc cham soc chu yéu lién
quan t&i sy kiét sac vé siac khoé tinh than va thé chét, ganh ning chim
soc(Conde-Sala et al., 2010; Kim et al., 2012). Nghién ctru nay tap trung
vao khia canh danh gia ganh nang cham séc nguoi cao tudi tai Vit Nam.

Khdi niém ganh ndng cham soc

TheoChappell va cong su (2014), ganh nang nguoi cham soc
(cargiver burden) dugc dinh nghia 14 cam giic cing thang va lo lang ma
ngudi chiam séc cam nhan dugc va trai qua khi ho phai déi mat véi
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nhitng van dé va thach thic trong viéc chim soc cia ho. Gupta va cong
su (2009) nhan manh rang ganh ning ngudi cham séc ¢ thé quan sat va
cam nhan duoc dua vao chi phi va nhiém vu cham séc. Ganh nang cham
soc s& anh huong dén chat luong cudc sdng cua nguoi chim séc nhu
nghién cru ciaWijngaart va cong su (2007) di dé cap. Trong nghién ciru
nay, ganh ning chim soc duoc hiéu 1a mot két qua chiam soéc phan anh
cam giac tiéu cuc vé cam xac hoac thé chat khi phai di mat véi nhiing
kho khin ca vé vat chat 1an tinh than trong viéc cham séc mot nguoi.
Theo Chappell va cong su (2014), nhitng cam giac tiéu cuc d6 c6 thé 1a
cam giac cang thang va lo ling khi dtng trudc nhitng van dé vé nhiém vu
cling nhu chi phi thach thirc nguo1 cham soc.

Khdi niém hé tro xa héi

Ho tro xa hoi duoc dinh nghia nhu nhan thac hoic trai nghiém cua
mot nguoi khi ho duoc quan tam, dugc tro thanh mot phﬁn cua mang
ludi xa hoi va nhan dugc sy ung ho tr nhirng nguoi xung quanh khi ho
can gitp d& (House va cong sy, 1988; Taylor, 2012). HS tro xa hoi bao
gom hai khia canh danh gia: Nhan thic vé hd tro xa hoi (perceived social
support) va ho tro xa hoi nhan duoc (received social support). Tuy nhién,
hau hét cac nghién ciu déu cho thay rang nhan thac vé hd tro xa hoi
chtig minh tac dong rd rang hon so voi hd tro xa hoi duge do luong maot
cach khach quan (Barrera, 2000). Do vay nghién ciu nay tép trung danh
gia tac dong cua muc d6 hd tro xa hoi tir gia dinh, ban bé va nhimng ngudi
xung quanh, nguoi cham soc ¢6 tra lwong va cac to chuc cong dong khac
dudi danh gid chu quan cta nguoi chdam soc té1 ganh nang cham soc
ngudi cao tudi tai gia dinh.

Moi quan h¢ giira dic diém bdi canh chiam soc va két qua chim séc

Theo ly thuyét Pearlin va cong su (1990), dic diém bdi canh chim
soc bao gom cac yéu td lién quan dic diém nhan khau hoc cia nguoi
cham séc, lich sir chim séc, su san ¢ cua cac chuwong trinh cham séc,
cac yéu té nay c6 tac dong truc tiép va gian tiép téi két qua cham soc.

Dic diém nhan khau hoc thi dugc xét trén nhiéu yéu té khac nhau: do
tudi, trinh do hoc van, nghé nghiép, thu nhap, tinh trang hén nhan. Céc
nghién ctu van ton tai nhiéu mau thuin vé tac dong cua cac yéu té nay
t6i ganh ning chim sdc nguodi cao tudi. Chang han nhu nghién cuu
Secher va cong su (2013) cho rang do tudi ngudi cham sdc cé mdi quan
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hé thuan chiéu véi ganh ning cham séc. Trong khi d6, nghién ctiu cua
Andrén & Elmstéhl (2007) lai chirng minh dwoc rang nhitng ngudi cham
soc tré c6 thé co it kinh nghiém trong viéc cham séc va né s& anh huong
dén chiéu tac dong voi ganh ning cham séc. Xét theo gisi tinh, nghién
ctru cua Poysti va cong su (2012) da dua ra 10i giai thich cho két luan
trén rang phu nir thudng c6 trach nhiém nhiéu hon trong viéc gin giir
hanh phuc trong gia dinh tir viéc sinh con dén chim séc cac thanh vién
I6n tudi trong gia dinh. Nguoi phu nir duoge ki vong c6 long vi tha, c6
trach nhiém, su hy sinh nhiéu hon nén s& pht hop hon nam giéi trong
viéc chiam soc, ddng thoi ap luc ganh ning cling it hon so véi nam gidi.
Trong khi d6, Sherwood va cong su (2005) lai chitng minh két qua rang
khéng ton tai mot mdi quan hé giira gidi tinh va ap luc chim soc. Xét vé
trinh d6 hoc van, nghién cttu cua Papastavrou va cong sy (2007) chi ra
rang nhitng ngudi cham séc ¢o trinh d6 hoc van khac nhau thi mac do
ganh ning ciing khac nhau. Pay 1a yéu t6 c6 anh hudng tich cuc téi ganh
nang cua ngudi chim sdc nham cung cap kién thirc va k¥ niang cac dich
vu cham séc tot gitip giai toa ap luc va lo ling ciing nhu sic khoe cua
ngudi chim séc. Tinh trang hoén nhan va ganh ning cham séc c6 mdi
quan hé hai chiéu: nhitng nguoi c6 nghia vu chim séc ma da két hon sé
duong dau voi ganh ning cham soc tt hon, co thé boi vi ho c6 nhiéu
diéu kién tai chinh va sy hd tro xa hoi hon.

Lich str chiam séc bao gém cac yéu té lién quan t&i mbi quan hé gitra
ngudi cham soc véi ngudi duge cham soc va thoi gian cham soc. Cu thé,
yéu t6 thir nhat lién quan téi mdi quan hé gitta ngudi cham séc va ngudi
dugc chim soc, cac nghién ctru chi yéu dé& cap dén mdi quan hé nhu
chdng - vo, con trai con gai — bd me. Chang han nhu nghién ctru cia
Conde-Sala (2010) nghién ciru vé ganh ning giita ngudi cham soc, tap
trung vao so sanh cac yéu td khac nhau tac dong toi hai ddi tugng ngudi
cham séc 1a vo chéng hodc con cai cua bénh nhan mac bénh Alzheimer.
Nghién ctru cho thay su khac biét vé ganh ning cham soc véi ca hai ddi
tuong nay.Yéu t6 thir hai thudc vé lich st cham soc co tac dong t6i két
qud cham soc 1a thoi gian cham soc. Theo nghién ctru ciia Kim va cong
su (2012) cho thay sb gio cham soc ¢6 méi lién hé thuan chiéu véi ganh
ning cham soéc ngudi cao tudi. Mot nghién ciru khac ciia Morley va cong
su (2012) dya trén miu diéu tra 238 ngudi chdm soc tai Anh ciing cho
thdy thoi gian chiam soc co tac dong truc tiép t6i chat lwong cudc sdng
nguoi cham séc. Trong khi d6 nghién ctru cua Casado (2012) lgya chon
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doi twong khao sat 1a nguoi My goc Han Quoc lai khong tim thay moi
quan h¢ gitra s6 gio cham s6c va két qua cham soc.

Moi quan hé¢ giira cac yéu to cing thang va két qua cham séc

Céc yéu t6 cang thang duoc dé cap dén trong cac nghién ciru vé két
qua cham soc, dac biét dudi khia canh ganh nang cham séc dugc nhan
thdy chu yéu 1a tinh trang nhan thirc va hanh vi cta ngudi duge chim
soc, muc do phu thudc hoat dong sinh hoat hang ngay va hoat dong churc
nang (ADL & TADL dependencies). Nghién cuu cua Johns va cong su
(2011) cho thay tac dong nghich chiéu giita tinh trang stic khoé ngudi
dugc cham soc va cac két qua cham soc tiéu cyc nhu mic dd ganh niang
va trang thai cang thing cua nguc‘)’i chdm séc. Cling theo nghién ctru cua
Kim va cong su (2012), nhung yeu t6 hen quan tdi tinh trang bénh tat
ctia ngudi nhan cham soc 1a yéu té cbt yéu giai thich cho ganh nang 601
v6i cong viée cham soc. Nghién ctru dya trén dit liéu quéc gia ciia My vé
cham séc & tudi nghi huu véi lya chon bat ky 302 nguoi tir co so dir ligu.
Két qua nghién ciru cho thiy, tinh trang bénh tat lién quan t&i viéc dam
bao cac hoat dong sinh hoat hang ngaycé mdi lién hé cung chiéu véi
ganh nang nguoi cham soc. Mot nghién ctru khac ctia Morley va cong su
(2012) ciing cho thiy tac dong ctia cac yéu t lién quan téi mic do tinh
trang bénh tat, sy minh man vé nhén thirc ctia bénh nhan cling anh huong
ti chat luong cudc sdng ngudi chiam soc.

Méi quan h¢ giira hd trg xa hoi va két qua chim séc

Ly thuyét cang thang nhan thirc va 1y thuyét qua trinh cang thang déu
chi ra tac dong ciia hod tro xa hoi tdi két qua cham soc. Téng quan cho
théy cac nghién cuu tiép can tap trung vao bién hd trg x3 hoi chu yéu
hudng dén cac két qua cham soc tiéu cuc nhu ganh nang chiam soc, tinh
trang kiét strc hay murc d¢ lo lang d6i véi ngudi cham soc. Pién hinh cac
nghién ctru tiép can theo hudéng ndy nhu Han va cong su (2014),
Rodakowski (2012), Sheih (2012). Theo Han va cong su (2014), nhém
tac gia dd nghién ctru nhimg loai hd trg xd hoi co thé 1am giam ganh
nang tam 1y va phi tim 1y ciia nhitng nguoi cham séc chimg mat tri, va
kham phé co ché tac dong cta hod tro xi hoi tdi ganh ning cham soc.
Nghién ctru da danh gid thong qua 731 bénh nhan sa sut tri tu¢ va nhiing
nguoi cham séc ho qua nam loai hd trg xa hoi (hd tro cam xuc, hd trg
thong tin, hd tro hitu hinh, twong tac xa hdi tich cuc, hd tro tinh cam) qua
thang do. Két qua cho thay rang tuong tac xa hoi tich cuc va hd trg tinh
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cam truc tlep va gian tlep lam giam ganh nang tam ly cua ngu:orl cham
soc, hai loai su hd trg nay dong vai tro hét stic quan trong trong moi quan
hé voi ganh nang cham soc. Ngoai ra, Sherbourne & Stewart (1991)thi
tiép can hd tro xa hoi theo hai khia canh nhan thirc vé& hd trg xa hoi
(perceived social suppoort) va hd tro xa hoi nhan duogc (received social
support). Két qua nghién ctru cho thdy hd trg x hoi nhan dugc (received
social support) c6 méi quan hé véi ganh ning chim soc. Ngoai ra nghién
ctru cling chimg minh mot sd yéu t6 khac co thé dy doan ganh niang nhu:
cac dic diém nhén khau hoc, thoi gian chim séc, tinh trang sdng
chung, . nhung yéu t6 sy hd tro xa hoi nhan duoc déng gop y nghia
nhiéu nhét trong ganh nang cham séc, nod glup lam gidam thleu muc do
ganh ning d6i voi ngudi cham soc. Hau hét cac nghién ciru vé tac dong
cia hd tro xa hoi t6i két qua chiam soc chu yéu tap trung khai thac tac
dong cua céc loai hd tro x3 hoi nhu hd trg cam xac, hd trg thong tin, hd
tro hitu hinh, twong tac xa hdi tich cuc, hd trg tinh cam téi két qua cham
soc, trong khi do tiép can danh gia tac dong cua muc do hd trg xa hoi tur
cac nguodn lyc khac nhau (tir gia dinh, ban bé nhimg ngudi xung quanh,
ngudi chim séc ¢o tra luong, tir cac chuong trinh cong ddng va Nha
nude) t6i ganh ning chim soc thi chura duoc nhiéu nghién ciru khai thac.
Do vy nghién ctru ndy tic gia s& tip trung lam rd méi quan hé gitta mirc
do ho tro xa hoi tir cac nguén luc nay t&i gdnh nang cham soéc.

Nhu vay, nghién ctitu vé chiam soc ngudi cao tudi tai Viét Nam hién
nay chua dya trén cac co so Iy thuyét rd rang. Hon nita, ngoai cac yéu to
lién quan toi dic diém bdi canh cham séc, tinh trang sic khoé¢ NCT da
dugc dé cap dén & mot s6 nghién ctru trén thé gidi, co tac dong truc tiép
to1 ganh nang cham soc thi cac nghién cuu kiém dinh tac dong cua hd trg
xa hoi t6i ganh nang cham séc nay hau nhu duoc rat it cac nghién ciu
tap trung khai thac. Do vdy, nghién ctru cac yéu té anh huong toi ganh
nang cham séc NCT trong béi canh gia hoa nhanh chéng tai Viét Nam
VGi nén tang 1y thuyét qua trinh cang thang (stress process model), dic
biét kiém dinh tac dong caa muc do hd tro xa hoi tir cac ngudn luc khac
nhau s& mang lai dong gop 16n vé mat 1y luan.

3. Mo hinh va gia thuyét nghién ciru

Nghién ctu tap trung kiém dinh tac dong cua ba yéu té: dic diém boi
canh cham soc, tinh trang sic khoé ngudi cao tudi va muc do hd tro xa
hoi t6i ganh nang cham soc NCT tai gia dinh. M6 hinh nghién citu cy thé
duoc thé hién trong Hinh 1. Cac gia thuyét duoc dua ra nhu sau:
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Gia thuyér 1: C6 sur khdc biét vé ganh ndng chiam séc theo dé tuoi,
giGi tinh, trinh dé hoc van, thu nhdp, tinh trang hén
nhén, tinh trang séng chung, méi quan hé giita nguoi
cham soc va nguoi dwoc cham soc

Gia thuyét 2: Thoi gian cham séc va ganh ndng cham séc ¢6 moi
quan h¢é thugn chiéu

Gia thuyét 3: Mike do phu thude doi Véi cdac hoat dong sinh hoat
hang ngay va cdc hoat dong chirc nang cang Ilon thi
ganh nang cham soc cang lon.

Gia thuyét 4: Mire dé hé tro xd héi va gdnh ndng cham séc ¢6 moi
quan hé nghjch chiéu

Pic diém boi canh chim séc
- Pic diém nguoi chdm soc (tuéi, gidi,
trinh d§ gido duc, tinh trang hon nhan,
thu nhap)
- Thoi gian chdm séc
- Mobi quan hé voi nguoi duge cham soc

Tinh trang sirc khoé NCT

Mirc d6 phu thudc ddi véi cac hoat dong Ganh nang
chtrc ndng co ban ADL va sinh hoat cham soc
IADL

Hb tro xa hoi

- HO tro tir gia dinh

- H6 trg khong chinh thirc tir nhitng
nguoi xung quanh

- HO trg c6 tra lwong cho ngudi chim
soc tai nha

- HO tro tir cac chuong trinh, t6 chirc
cong dong

Hinh 1. Mé hinh nghién ctvu cdc yéu to anh hwéng t6i ganh ning
cham soc nguwoi cao tuoi
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4. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru sir dung phan mém SPSS dé xu 1y dit liéu thu thap dua
trén 180 ngudi cham soc & d6 tudi tir 30-60, hién dang chim soc cho ddi
tugng cao tudi tai gia dinh ¢ hai tinh Ha Noi va Thai Binh - 1 nhing noi
c6 ty 1 ngudi cao tudi cao tai Viét Nam. Tuy nhién trong s6 180 phiéu
khao sat thu vé co tat ca 168 phiéu hop 1& va duoc s dung dé dua vao
phan tich mdi quan hé nghién ctru. M6 hinh hdi quy tuyén tinh va kiém
dinh T-test va One-way Anova dugcC Stir dung dé danh gia tac dong cua
cac bién doc lap 1én bién phu thudc 13 ganh ning chim soc. Bién tinh
trang suc khoé cua ngudi cao tudi dua trén thang do mirc d6 phu thudc
chic nang co ban (ADL) va mirc d6 phu thudc chirc nang sinh hoat
(IADL) cta Katz (1963). Tuy nhién thang do dugc diéu chinh dé phu hop
muc tiéu va ddi tuong nghién ciru. Cac hoat dong chirc ning co ban va
chirc nang sinh dugc chia thanh 4 nhodm chinh: cham séc ca nhan, cong
viéc ndi tro, di chuyén, quan 1y thuéc men, quan 1y tién bac. Vi bién hd
tro xa hoi tac gia sir dung thang do hd tro gia dinh (Family Support
Scale) cua Dunst va cong su (1984) dé danh gia mac do hd trg xi hoi
nhan thay tir cac ngudn khac nhau dudi goc do cua ngudi chim séc bao
gom hd tro tir gia dinh (vo chong, ho hang, anh chi em); hd tro tir nhitng
ngudi xung quanh (ban be, hang xom, dong nghiép), hd tro co tra lwong
cho nguoi cham soc tai nha, hd trg tir cac td chuc, chuong trinh cdng
déng (té chirc Nha nudc, nhém xa hoi, tinh nguyén vién cham soc, cong
ddng cham soc, cac to chirc phi chinh phu, t6 chic Nha nude...). Pdi voi
bién ganh ning cham séc, thang do ganh nang cua Zarit duoc sir dung dé
danh gia mirc d¢ ganh nang ty cam nhan cia nguoi cham séc. Thang do
nay dugc tinh theo tong diém tir 0-48.

5. Két qua nghién ctru

Két qua kiém dinh mirc dp ganh nang cham soc theo dic diém boi
canh cham soc va mirc do ho trg xa hgi

Theo méi quan hé voi ngudi duge cham soc, bao gdm 3 nhom: Vo-
chdng, Con trai - Con gai, Con dau - Con ré, Chau - ho hang, két qua
kiém dinh One-way Anova cho thay c6 su khac biét vé mic d6 ganh
nang cham séc phan theo mbi quan hé véi ngudi duge cham soc, cu the
muic d6 ganh nang khi nguoi cham soc ¢6 mdi quan hé vo chong cao hon
SO V&1 nhom con céi va chau ho hang.
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Theo thoi gian chdm séc bao gdm 3 nhém : Nho hon 6 thang; Tir 6
dén 12 thang va trén 1 nam, két qua phan tich One-way Anova cho thiy
c¢6 su khac biét co ¥ nghia théng ké vé mtrc d6 ganh ning cham séc theo
thoi gian cham soc, cu thé véi thoi gian cham soc tir 6-12 thang thi muc
d6 ganh nang nhan thiy & ngudi chim soc cao hon so véi thoi gian cham
soc trén 1 nam.

Theo trinh d6 hoc van bao gom 4 nhom: Trung hoc co so/phd thong,
trung Cép/so cap, cao déng/dai hoc, sau dai hoc, kiém dinh One-way
Anova cho thiy c6 su khac biét co ¥ nghia thong ké v& mac do ganh
nang cham soéc theo trinh d§ hoc vin cua nguoi cham soc. Trong do,
ngudi cham séc ¢6 trinh dd hoc van THPT tré xudng thi mirc d6 ganh
nang nhan thiy cao hon so v&i nhém c6 trinh &6 hoc van cao hon.

Theo thu nhap nguoi cham soc, két qua cho thiy cé sy khac biét c6 ¥
nghia théng ké v& mac do ganh niang chim soc theo thu nhap cia nguoi
cham soc, cu thé vai nguoi cham soc ¢d thu nhap thép hon dudi 5 triéu
thi mc d6 ganh niang nhan thdy & ngudi cham soc cao hon so véi nhém
¢6 thu nhép cao hon.

Theo nhom tudi, két qua kiém dinh cho thiy so sanh giita nhom
ngudi cham soc voi do tudi 30- dudi 40 tudi voi cac nhom nguodi chim
soc ¢6 do tudi trén 40 tudi cé ¥ nghia thong ké, hon nira gia tri cot khac
biét gia tri trung binh cua nhom nay so v6i hai nhom ngudi cham soc
con lai déu cho gia tri duong, cho théiy muc d¢ ganh ndng cham soc cua
nhoém ngudi cham soc ¢ do tudi dudi 40 tudi cao hon so véi cac nhém
trén 40 tudi.

Theo tinh trang sdng chung, tinh trang hon nhan va gi6i tinh thi két
qua kiém dinh cho thiay khéng c6 su khac biét vé mac d6 ganh nang
chdm soc gitra cac nhém nay.

Két qud kiém dinh mé hinh héi quy

Nghién ctru thuc hién hdi quy voi bién “ganh nang chim soc” 13 bién
phu thudc. Két qua hoi quy cho thdy su phul hop ctia mo hinh, cu thé cac
bién doc lap trong md hinh déng vai trd quan trong trong viée giai thich
su bién thién cua khia canh ganh ning chim soc véi R2 dat 38,4%.
Trong két qua hdi quy, tac gia tap trung danh gia tic dong cua cac bién
dinh luong bao gdm tinh trang sirc khoé cta ngudi duoc chim soc va
muc do ho tro x3 hoi.
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Bdng 1. Két qud hai quy tuyén tinh - Tdc dgng ciia cdc yéu to
tdi gdnh ning chim séc ngwoi cao tudi

Hé Sf') chwa (l:_l‘lligﬁn Miic Thong ké ’da
chuan hoa ) cong tuyen
Mé hinh hoa t y

B fﬁ;;‘r’] Beta nghta D:ari‘g VIF
(Constant) 18.701| 5.190 3.604 | .000
TTSK 585 | .155 | .302 |3.783 | .000 | .659 | 1.517
HTXH -2.654| .681 | .313 [3.899 | .000 | .649 | 1.540
Contraicongai -8.688| 3.395 | -.376 [-2.559| .012 | .194 | 1.458
Condauconre -6.170| 3.487 | -.250 |-1.769| .079 | .210 | 1.769
Chauhohang -9.338| 3.992 | -.312 (-2.340| .021 | .236 | 1.244
Ir'glt&”gsong"h -037 | 1.815 | -.002 | -.021 | .984 | .705 | 1.419
Tgcsnhohon6T | -.186 | 2.044 | -.007 | -.091 | .927 | .727 | 1.376
Tgcs6den12T 1.418 | 3.111 | .032 | .456 | .649 | .858 | 1.166
Nu -681 | 1.993 [ -.024 | -.342 | .733 | .859 | 1.164
u30denduoi40 573 | 2375 | .025 | .241 | .810 | .403 | 1.479
tu40denduoi50 | -.056 | 2.302 [ -.002 | -.024 | .981 | .503 | 1.989
Trungcapsocap | 3.568 | 3.112 | .101 | 1.146 | .254 | .542 | 1.845
Caodangdaihoc | 3.480 | 2.483 | .147 | 1.402 | .163 | .383 | 1.608
Saudaihoc 8.762 | 3.317 | .236 | 2.641 | .009 | .523 | 1.912
Tu5.1den10trieu |-1.657 | 1.993 | -.072 | -.832 | .407 | .555 | 1.802
;:Jeluo'ldenzo -066 | 2.653 | -.002 | -.025 | .980 | .548 | 1.825
Tren20trieu 2.846 | 5.338 | .038 | .533 | .595 | .831 | 1.203
Chuacovochong | 2.596 | 2.742 | .075 | .947 | .345 | .669 | 1.494
Lydilythan -2.125| 3.175 | -.048 | -.669 | .504 | .824 | 1.214
Goachongvo 2.017 | 6.044 | .023 | .334 | .739 | .859 | 1.163
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Két qua hdi quy cho thdy véi mirc ¥ nghia 5%, tinh trang strc khoé co
tac dong thuan chiéu t6i ganh nang chim séc nguoi cao tudi voi hé sd
beta 0,585 > 0. Cu thé, mirc do can tro giup ddi vé6i cac hoat dong chuc
nang sinh hoat hang ngay cang 16n thi ganh nang cham soc cang 16n.
Trong khi d6 mic do hd tro xa hoi ¢ tac dong nghich chiéu tdi ganh
ning chim séc v4i hé sb beta 1a -2,654 < 0, diéu nay c6 nghia rang murc
d6 ho trg xa hoi ngudi chim soc nhan dugc cang 16n thi ganh ning cham

soc cang giam. Két qua cy thé dugc thé hién trong Bang 1 trén day.
6. Binh luan két qua nghién ctru va goi y chinh sich

Xét vé dic diém nguoi cham séc, két qua nghién ctiu cho thiy cac
dic diém lién quan toi d6 tudi, trinh d6 gido duc, thu nhap c6 mdi lién hé
v6i ganh niang cham soéc ngudi cao tudi tai gia dinh. Cu thé,nguoi chim
soc tré cam thady mirc d6 ganh ning chim séc 16n hon nhém ngudi chim
soc gia. Piu nay c6 thé giai thich dugc rang nhom ngudi cham soc tré
thuong c6 it kinh nghiém trong viéc cham séc hoac han ché vé kién thirc
x3 hoi, ngoai ra nhom tudi tir 30-40 1a nhom tudi tép trung phat trién sy
nghiép do vay viéc d6i mat véi nhimg cing thang cham séc ddi véi nhoém
tudi ndy c6 thé cao hon so vdi cac nhém tudi 16n hon. Két qua nay tuong
tu v6i két qua nghién ctru duge chi ra Andren va Elmstahl (2017). Xét
vé trinh d6 gido duc, két qua nghién ctru cia tic gia cho thay trinh do
gido dyc cang cao cang giam thiéu ganh niang cham soc ddi véi nguoi
cao tudi tai gia dinh. Trinh d¢ gido duc cang cao s& gitp cai thién ca hiéu
biét va k¥ nang cua ngudi cham soc, tir d6 giup giai toa ap luc va lo ling
cling nhu sirc khoé ctia ngudi cham soéc. Piéu nay ciing di duoc chimg
minh trong nghién ctru cua Papastavrou va cong sy (2007). Bén canh do,
thu nhép ciing 1a mot yéu td tac dong tich cyc tdi1 viéc giam thiéu ganh
ning cham séc ctia ngudi chiam soc tai gia dinh. Két qua nghién ctru cho
thay thu nhap cang ting thi mic do ganh ning cang giam. Thu nhap s&
gitip nguoi cham séc giam thiéu ap luc vé tai chinh, va tiép can dugc
nhiéu dich vu cham séc diéu kién tét, tir d6 lam giam ganh ning ca vat
chét va tinh than cho ho.
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Xét vé boi canh cham séc, bao gom thoi gian chiam soc, mbi quan hé
V6i nguoi duoc cham soc thi ca hai yéu to nay déu cho thay méi lién hé
V6i ganh niang chim soc nguoi cao tudi tai gia dinh. Két qua nghién ciu
cho thay thoi gian cham séc ngan hon thi mtc do ganh nang nhan thay
cao hon, két qua nay trai nguoc voi két qua nghién ctu cua Bialon &
Coke (2012) va Chang (2010). Tac dong trai chiéu giira thoi gian cham
soc va ganh ning cham soc c6 thé dugc giai thich véi thoi gian chim soc
hon mot nim ddng nghia véi viéc ngudi cham soc da tich luy dugc nhiéu
kinh nghiém hon, kién thirc va dan quen ddi mat voi ap luc cang thang tir
cong viéc cham séc, do vay ganh ning chim soc ddi véi ho ciing it hon
s0 Vi nhom cham séc trong thoi gian ngan. Ngoai ra, méi quan hé Voi
ngudi duoc cham soc ciing 14 mot trong nhitng yéu td anh huong toi
ganh ning cham soc. Két qua nghién ctu chi ra rang, khi nguoi chim soc
1a vo hoidc chong thi muc d6 ganh ning cham soc cao hon so véi ngudi
cham soc 13 con cai hodc chau ho hang. Két qua nay chwa duoc nhiéu
nghién cttu chimg minh, tuy nhién diéu nay cé thé giai thich duoc rang
muc d6 thuong xuyén d6i mat véi nhitng cing thang tir cong viéc cham
soc do nguoi cham soc 1a vo chong sé dan t6i ting mic do ganh nang.
V6i ngudi chiam soc 1a con cai, hodc chau ho hang, thi phan Ién nguoi
cham s6c ngoai danh thoi gian cho cong viéc cham soc thi ho con cé thoi
gian cho cac mdi quan hé xa hoi khac (cong viéc) do vay lam giam thiéu
murc d6 ganh nang cuaa ho.

Xét vé tinh trang sirc khoé nguoi cao tusdi, két qua nghién ciu cho
thiy muc do can tro giup ddi vai cac hoat dong chirc nang sinh hoat hang
ngdy cta ngudi cao tudi cang nhiéu thi ganh nang chim soc ddi véi
ngudi cham soc cang 16n. Cac nghién ciru trude ddy trong cac bdi canh
tai cac qudc gia khac ciing cho thiy méi lién hé gitra tinh trang suc khoé
cta ngudi duoc cham séc va két qua cham séc néi chung, nhu nghién
ctu cua Johns va cong su (2011), Kim va cong sy (2012), Morley va
cong sy (2012). Céac nghién ciru nay déu chi ra rang nhiing yéu t6 lién
quan téi tinh trang bénh tat ciia nguoi nhan cham soc 1a yéu t6 cét yéu
giai thich cho ganh ning ddi voi cong viéc cham sdc va tinh trang bénh
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tat cang ning dong nghia voi viée cang thuc day cac két qua cham soc
tiéu cuc ddi v6i ngudi cham soc.

Xét vé mire do hé tro xa hgi, theo két qua phan tich cho thdy nhom
ngudi chim séc khong nhan duoc sy hd tro tir gia dinh, ban be, déng
nghiép hay cong dong thi mirc do ganh ning chim soéc cao hon so voi
nhom ngudi chim séc nhan duge it nhat 1 ngudn luc hd tro xa hoi nhat
dinh. Mdi quan hé nay ciing dwoc chi ra trong nghién ctru ciia Han va cong
su (2014), Rodakowski (2012), Sheih (2012). Tuy nhién cac nghién ctu
nay khong danh gia mirc do hd tro xa hoi theo timg nhom ngudn luc khac
nhau ma chu yéu tap trung vao céc loai hinh hd tro nhu hd tro cam xtc, hd
tro thong tin, hd tro hitu hinh, twong tac xa hdi tich cuc, ho trg tinh cam.
Do vay viéc chimg minh duogc tac dong cua hd tro xa hoi dbi vai ting
nhom ngudn lyc s& mang lai goc nhin méi cho dé tai nghién cau.

Nhu vay, dya trén két qua nghién ciru, tac gia d& xuat mot sé chinh
sach giam thiéu ganh ning cho ngudi chim soc trong do tudi lao dong
nhu sau:

Céc chinh sach hd trg nén tap trung vao nhom ddi twong cham soc tré
tudi, dang trong giai doan phat trién va xay dung su nghiép (nhom dudi
40 tudi) nhu nghién ctru da chi ra. Ngoai ra, cling nén phat trién céac
chinh sach tap trung vao nhom ngudi cham soéc cé trinh do gido duc va
thu nhap thap. Dic biét déi voi nhom cé thu nhap thap, can co sy hd trg
cu thé tir Nha nudc hay cac to chiic phi chinh phi dé giam thiéu ganh
nang vé tai chinh khi chdm soc cho ngudi cao tudi tai gia dinh. Bén canh
do6, d6i véi nhitng ho gia dinh c6 nguoi cao tudi can dugc chim soc trong
d6 d6i twong cham séc chinh 1a vo chong thi can ¢6 sy quan tam hon dbi
V§i cac chinh sach hd trg cham soc.

Hién tai hé théng cham soc ngudi cao tudi chii yéu 14 cac tinh nguyén
vién cia cac to chic phi chinh phi hodc thdng qua cac hoi nhém nhu hoi
ngudi cao tudi, hoi lién hiép nhoém cham séc tap trung chii yéu & cac tinh
VGi ty 1& cao nguoi cao tudi. Tuy nhién dé dam bao chat lugng cham séc
cling nhu d6i mat véi toc do gia hoa ngay cang nhanh thi can phat trién
doi nglr lao dong cham soc co tra lwong tai cac hd gia dinh. Chi phi tra
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lwong c6 thé duge dong gop boi ca ho gia dinh, cac té chic phi chinh
phi va ctia Nha nudc dé giam thiéu ganh ning cham séc. Doi ngii lao
dong chiam soc c6 thé da dang hoa tir nhitng ngudi xung quanh nhu ban
be, hang xém va ca nhitng d6i ngll cham soc chuyén nghiép. Viéc da
dang hoa doi ngi lao dong cham soc sé€ giup hd gia dinh c¢6 nhiing lya
chon phu hgp véi hoan canh gia dinh cling nhu tinh trang sic khoé cua
ngudi cao tudi. Két qua nghién ctru da chi ra rang véi nhitng ngudi nhan
dugc it nhat 1 nguon luc hd tro xa hoi cling da c6 tac dong lam giam
thiéu ganh niang chiam soc. Do vay. viéc phat trién lao dong chiam soc
thanh mot nghé, ting ngudn thu nhap cho khong chi lao dong cham soc
chuyén nghiép ma ca nhirng ngudi than quen xung quanh cling s€ dong
gop cho cai thién chinh sach an sinh xa hoi, phat trién chim soéc ngudi
cao tudi tai cong dong.
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ANH HUONG CUA PONG LUC TOI HANH VI DU LICH
CUA NGUOI CAO TUOI G VIET NAM

ThS. Pham Thi Thanh Nhéan, NCS. Tran Thi Mai Phwong”
Hoang Digu Huong™

Tém tat

Bai viét tap trung trinh bay cac nhom yéu té anh huong dén hanh vi
di du lich cua nguoi cao tudi nhu: quy trong ban than, két ndi xa hoi, tim
kiém hiéu biét va dugc cong nhan. va cac yéu td trung gian nhu gi6i tinh,
sic khoe, thu nhap, ngudi di cung. Tuy nhién, cac nhom yéu té co anh
huong dén hanh vi du lich caa ngudi cao tudi tap trung vao nhom yéu th
quy trong ban than, tim kiém hiéu biét, duoc cong nhan, thu nhap va
nguoi di cung.

Tir khoa: Dong luc, hanh vi du lich, ngudi cao tudi

1. Giéi thiéu

Viét Nam da chinh thirc bude vao giai doan gia héa dan sé tir naim
2011 va la nudc o toc do gia hoa dan s6 thudc hang nhanh nhat trén thé
gioi (VTV, 2017). Hién nay, Viét Nam c6 khoang 10,1 triéu ngudi cao
tudi, chiém 11% déan s6. Theo bao Nhan dan dua tin (2017), dy bao dén
nam 2030, ty trong NCT Viét Nam chiém 18% va nam 2050 1a 26%. Van
dé nay da dat ra cho cac cp bo nganh, co quan Nha nudc can phai quan
tam hd trg NCT vé moi mat doi song.

Ngudi cao tudi duge xem nhu vén quy cia xa hoi bai nhitng dong
gop cua ho vé kinh nghiém, kién thirc cho sy phat trién, nhiéu nam lam
viéc va cong hién cho xa hoi, dong thoi 1a dong luc tinh than cho céac thé
hé mai sau va la niém hanh phic cia mdi gia dinh. Tuy nhién, NCT do
khong con tiép tuc 1am cong viéc dd gan bé trong nhiéu nam nén thuong
c6 cam giac hang hut, trong trai. V&i nhiéu nguoi, nghi huu ciing dong
nghia véi su thay d6i vé dia vi xa hoi, vé vai tro trong x4 hoi va c6 thé

" Khoa Kinh té va Quan 1y ngudn nhan lyc, truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan.
" Sinh vién khoa Tai chinh - Ngan hang, Pai hoc Kinh té, Tp. H5 Chi Minh.
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trong chinh gia dinh. Hién nay, NCT ciling dang chiu tdc dong cua sy
thay d6i cau tric gia dinh khi ty 18 ho gia dinh c6 cha me séng chung voi
cac con di giam rd rét. Du lich 1a mot bién phap tot dé giai téa cing
thang va 1a hanh trinh tha vi va b ich di véi tat ca moi ngudi boi nhiing
thi moi mé, nhitng mon an ngon, phong canh dep, nhip séng méi la.

Trong nhiing nam gan day, du lich giai tri ngély cang trd nén phod
bién, dic biét & phan doan ngu0| cao tudi cua dan sd thé gisi, boi day 1a
két qua cua cac yéu tb toan cau nhu: sy gia ting tuol tho, diéu kién stc
khoe dugc cai thién, mic sdng va chat luong cudc sdng ngdy cang ting,
su san c6 trong thoi gian ranh rdi tudi nghi huu, va sy thay do6i cau tric
gia dinh. Do d6, khia canh anh huong cia dong luc téi hanh vi du lich
ctia ngudi cao tudi da nhan duoc rat nhiéu sy quan tAm trong nghién ctu
khoa hoc x3 hoi. Tuy nhién, diu hiéu cua gia hoa dan sb ngdy cang tré
nén rd rang hon, tic dong cua tudi tic ddi voi hanh vi du lich ngay cang
tang, cac md hinh nghién ctu vé dong luc anh huong téi hanh vi du lich
cia NCT da duoc tim thy: Fleischer &Pizam (2002), Huang &Tsai
(2003), Jang & Wu (2006), Chen &Wu (2009), Vigolo (2017). Cac
nghién ctru chi ra ra rang, phan khuc thi truong theo cic nhom tudi 1a
mot diéu quan trong dé hiéu su khac biét trong hanh vi du lich. Cé thé
hiéu, nhiéu nha nghién ctru da quan tdm phan tich dong lyc du lich cua
NCT, nhung hau hét cac nghién cttu tap trung vao khia canh dong luc
kéo: nhitng van dé tiép thi; dat ra cac cau hoi lién quan dén chién luoc
cung cap dich vu du lich cho cac ¢4 nhan va cong déng; giup cac nha
quan ly lga chon phat trién tai mot diém dén. Nhan théy réng, khia canh
dong luc du lich XUAt phat tr ban than ndi tai cua ngudi cao tudi, vi sao
nguoi cao tudi mudn di du lich va anh huoéng cua nhitng dong luc nay
dén hanh vi du lich cta ho chua dugc khai thac va lam r8. Vi thé, viéc
hiéu hanh vi du lich cia NCT 1a mét van dé& can thiét d6i voi cac nha
quan 1y du lich, tuy nhién, hién nay co s ha téng va chat luwong cac dich
vu du lich cua Viét Nam con nhiéu han ché, chua dap ung dugc day du
nhu cau ctia NCT. Vi vy, nghién ctru dong luc xuat phat tir noi tai ban
than dé nang cao chat luong dich vy va thu hat nhidu NCT di du lich,
nang cao doi séng tinh than cho NCT dang trd thanh mot van dé ma ca
xa hoi quan tam.

Tur khoang trong nghién ciru va nhiing 1y do thyc tién trén, nhom tac
gia di quyét dinh tap trung nghién ciu: “Anh huéng cia dong luc dén
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hanh vi du lich cia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam” nham giap cho cac t6
chic, doanh nghiép ¢ cai nhin toan dién hon vé vin dé nay va dua ra
nhitng chinh sach, giai phap nham dap tng dugc nhitng nhu ciu trong
cudc séng cia NCT, dem lai cho ho mot cudc séng hanh phic, vui khoe
hon. Muc ti€u ctuia nghién cuu nham tim hiéu cac dong luc anh huong téi
hanh vi du lich cua nguoi cao tudi, tir d6 goi Mo giai phap giup cac to
chuc, doanh nghiép trong nganh du lich c6 thé tiép can dé& dang hon voi
nhom khach hang tiém ning 13 ngudi cao tudi, déng thoi ciing gop phan
nang cao chét luong cudc séng ngudi cao tudi.

2. Phuwong phap nghién ctiru va mo6 hinh nghién ciru

Bai viét str dung phuong phap nghién ctru dinh luong: Thong qua xay
dung phiéu diéu tra khao sat dya trén thang do Likert 5 mtc d6 va phiéu
dwoc gui truc tiép dén 300 ngudi cao tudi trén dia ban Ha Noi thong qua
cac moi quan hé, tai cac trung tAm thé duc, cong vién, bénh vién... va thu
dwoc 290 mau quan sat hop 18. Thoi gian phat phiéu tir ngay 15/3/2018-
25/3/2018. Nhom tién hanh thuc hién 1am sach di liéu bang cach danh sé
phiéu va loai bo phiéu khong hop 1é do mét s6 nguoi khong thude dbi tuong
khao sat ciia nhom diéu tra, mot s6 dién thiéu thong tin dan dén viéc thong
tin phiéu bi sai léch, khong dang tin cay. Dua vao sd liéu thu duoc nhom
nghién ctu tién hanh chay s liéu trén phan mém Stata 14.0 nham kiém tra
murc d6 tin cay cua cac nhan t6, tir 46 dua ra nhan xét cu thé vé anh hudng
ctia dong lec dén hanh vi du lich cua nguoi cao tudi.

Hinh 1: M6 hinh nghién ciru

QUY TRONG BAN THAN
, o HANH VI
KET NOI XA HOI DU LICH CUA
NGUOI CAO TUOI
TiM KIEM HIEU BIET
. R BIEN KIEM SOAT
PUQC CONG NHAN .
¢ . e Gidi tinh
o Nguoi di cung
e Surc khoe
e Thu nhép
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Quy trong ban thdn: bao gdm cac yéu to lién quan mat thiét dén
dong luc nghi ngoi, thu gidn co thé va dong luc ton trong ban than. Theo
Mclntosh, Goeldner & Richie (2009) dong luc thu gidn co thé 1a “mong
mudn théng qua cac hoat dong du lich nhu nghi ngoi, diéu dudng, vui
choi, giai tri, ti€u khién, van dong dé khic phuc su cang théng thu gian,
sang khoai vé& dau oc, ning cao stc khoe ban than”. Ngoai ra, mot sd
bién khac lién quan dén dong lyc dugc ton trong nhu dia diém dén 1a noi
ndi tiéng hip din, tin hudong nhitng mén an ngon, tan hudng dich vu tbt
nhat ctia diém dén da dugc dé cap trong nghién ctru cia Maryam Y ousefi
& Azizan Marzuki (2012).

Két néi xa héi: da dugc nhic dén trong nghién ctru cia Mohammad
and Mat Som (2010) 1a dé gip g& nhitng ngudi méi, thim ban bé va
nguoi than, tao nhiéu ky niém voi gia dinh va ban bé. Mot sé bién khac
dugc dé cap trong dong luc nay nhu tré vé thim qué huong, tré vé hoai
niém ky niém xwa di duoc Huang & Tsai (2003); Chen & Wu, (2009) dé
cap dén. Theo Maslow (1943), Pearce (1988) thi dong luc két néi xa hoi
1a sy gan két gia dinh, ting cudng mbi quan hé ho hang, duy tri mdi quan
hé ca nhan, xa hoi. Mot quan diém khac cta Mclntosh, Goeldner &
Richie (2009) cho rang dong luc két ndi xa hoi 14 “thong qua cac hoat
dong du lich dé két ban, mo rong quan hé xa hoi, tham ban be nguoi than
va mudn co duoc nhitng kinh nghiém, cam gidc moi la, thiét 1ap cac mbi
quan hé va cung ¢ ching theo hudng bén viing. Pdi véi nhitng nguoi co
dong luc nay, du lich 1a su tron tranh khoi sy don diéu trong quan hé xa
hoi thuong ngay hodc vi Iy do tinh than va trach nhiém xa hoi”.

Tim kiém hiéu biét: Huang &Tsai (2003); Jang & Wu (2006), Xia
Xiao-jing & cong sy (2014) nghién ctru anh huong cua dong luc tim
kiém hiéu biét d6i véi hanh vi du lich ctua nguoi cao tudi qua cac thang
do nhu tim hiéu nhiing nén van héa khac nhau, tim hiéu nhimg di tich
lich sir, kham pha thién nhién va nhan thiy nhitng dong luc nay c6 anh
hudng tich cuc dén hanh vi du lich caa ho. Bong luc tim kiém hiéu biét
theo Mclntosh, Goeldner &Richie (2009) 14 “mong mudn théng qua hoat
dong du lich nhu kham pha va tim hiéu tap quan phong tuc, nghé thuat
vian ho4, di tich lich su, ton gido tin ngudng dé thoa man sy ham mudn
tim hicu kién thirc, hiéu biét nhiéu hon vé cac nén vin héa khac, muén
tan mat thay duoc ngudi dan ctia mot qudc gia khac vé cach séng, phong
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tuc tap quan, cac loai hinh nghé thuat,...”

Duoc cong nhdn: Theo Mclntosh, Goeldner & Richie (2009) dong
lyc dugc cong nhan la “mong mubn thong qua céac hoat dong du lichdé
thé hién uy danh, dia vi, sy cong nhan x3 hoi, nang cao ban than, phat
trién ca nhan”. Yousefi & Marzuki (2012); Jang & Wu (2006) di nhin
manh sy anh hudng cua dong luyc dugoc cong nhan dén hanh vi du lich
ctia ngudi cao tudi va dua ra cac thang do nhu: di dén noi ban beé di timg
dén, noi ma moi nguoi déu danh gia cao, ké cho moi nguoi khi vé nha.

3. Két qua nghién citu
3.1. Théng ké mé ti

Hinh 2. Ty 1é nguoi cao tudi tham gia khao sat theo tinh trang
hon nhan

N Da ket hon % 1.y hon

® Goa bua ® DoOc thin

Nguon: Tong hep tir két qua nghién ciru

Nhin vao biéu d0 trén, ta thay tinh trang hon nhan cua nguoi tham
gia khao sat kha da dang, chu yéu 1a nhiing nguoi da két hon chiém ti 1é
cao nhat 86.2%. Nhom con lai 1a nhitng nguoi doc than, gda bua, ly hon
VGi ty 18 twong tng 13 7.9%; 4.1%; 1.7%. Piéu nay Xay ra c6 thé 1a do
nhitng nguoi di két hon thuong mudn danh nhiéu thoi gian dé tao ki
niém véi gia dinh, ban bé, con cai nén khi thyc hién phan tich yéu t6
nguoi di du lich cung thi s6 nguoi cao tudi di cung véi gia dinh chiém ti
I& cao hon han so véi cac nhom con lai.
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Hinh 3. Ty 1é nguoi cao tudi lva chon ngudi cung di du lich

Di m{t minh
4%

Di cung
ban beé
32%

Di cung gia
dinh
64%

Nguon: tong hop tir két qud nghién ciru

C6 thé nhan thay, s6 luong ngudi cao tudi di du lich cung gia dinh
chiém ty trong 16n nhat (64.14%), tiép dén 13 di cung ban bé (31.7%) va
cudi cung do nhimg dic diém vé sic khoe, tam 1y ciia ngudi cao tudi ma
ho han ché di du lich mot minh din dén con sé nay thap nhat chi dat 1a
4.14%.

Hinh 4. Tinh trang sic khée cia NCT

Binh thuwimg |

9% /

y
o W

Nguoén: Nhém nghién ciru tong hop tir két qua nghién ciru

Vi d6i tugng khao sat 1a nhitng ngudi ¢ do tudi tir 55 tré 1én, nén

suc khoe & d6 tudi nay co nhiéu sy thay doi. Tuy nhién, theo sy danh

gia chil quan ciia nhom nghién ciru thi phan déng ho cho rang tinh trang

suc khoe ciia minh 14 binh thuong (58.62%), tiép dén 1a tinh trang suc

khoe tt (29.7%), con lai( 11,72%) danh gia tinh trang suc khoe cua
minh 1a yéu.
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Hinh 5. Ty 1& nguoi cao tudi tham gia khao sat theo ngudn thu

nhéap chinh
Nguoi thin Co quan dang
chu cx‘lp lam viée chi tra
< 18%

‘0
Tro cip xi hoi =
3%

Nguon: Tong hop tir két qua nghién ciru

Tt biéu @6 cho thiy, phan 16n ngudn thu nhap chinh cta nguoi cao
tudi 1a tir lvong huu tri (65.17%), nhu vay co ban 1a ho da c6 su on dinh
vé mit thu nhap va c6 diéu kién thuan loi dé di du lich. V&i mac thu
nhap 6n dinh va c6 nhiéu thoi gian ranh rdi thi viéc di du lich dé gan gii
vé6i thién nhién, tan huong hanh phic va tao nhiéu ki niém véi gia dinh,
nguoi than dang la sy lya chon cua rat nhiéu ngudi cao tudi.

Hinh 6: Ty 1¢ ngudi cao tudi tham gia khio sat theo hinh thirc du lich

/’

co tour cong
Iir hanh
34%

Ty th
chire
chuyén di
66%

Nguén: Nhém nghién ciru tong hop tir két qud nghién ciru

C6 thé thay, do phan 16n nguoi cao tudi di du lich cing véi gia dinh,
ban bé nén hinh thtc di du lich ty té chic duge wa chudng hon chiém
65.52% trong s6 nhitng ngudi cao tudi tham gia khao sat. Viéc tu to chirc
chuyén di giup nguoi cao tudi co thé cé khong gian gan gili gia dinh va
ban bé va tao nhiéu ky niém véi ho.
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3.2. Két quad phén tich anh hwéng cia dong luc téi hanh vi du lich
clia ngwoi cao tudi
Bing 1. Két qud phan tich dnh hwéng ciia cdc bién dpng luc
t¢i hanh vi di du lich ciia ngwoi cao tudi

Number of obs 289
Ordered  logistic | LR chi2(17 64.14
regression Prob > chi2 0.0000
Pseudo R2 0.1314
Std. [95%
TansuatDL | Coef. Err. z P>|z| Conf. Interval]

F1 0.0314| 0.173 | 0.18 | 0.856 | -0.308 0.3704
F2 0.1004 | 0.1641 | 0.61 | 0.541 | -0.221 0.4221
F3 0.1545| 0.18 0.86 | 0.391 | -0.198 0.5073
F4 0.501 | 0.2274 | 2.2 0.028 | 0.0554 0.9467
F5 04521 | 0.184 | 2.46 | 0.014 | 0.8127 | 0.0914409

Nguon: Nhém nghién ciru tong hop tir két qud nghién ciru

Gié tri P>|z| cua yéu té F4 va F5 nho hon 0.05 chang to thang do F4,
F5 c6 y nghia théng ké. F4 1a gié tri trung binh ctia 2 thang do 1a: t6i mudn
gan giii v6i thién nhién (QT3) va t6i mudn nang cao stc khoe ban than
(QT5). Gia tri p4=0.5010247 cho thiy F4 c6 tac dong cing chiéu dén hanh
vi di du lich ctia nguoi cao tudi. F5 1a gia tri trung binh cua 2 thang do la:
t6i mudn nghi ngoi va thu gian co thé (QT1), t6i mudn tan hudéng va lam
cho minh hanh phuc khi di du lich (QT2). Gia tri 5= 0.4520775 cho thay
F5 c6 tac dong cung chidu dén hanh vi di du lich cta nguoi cao tudi hay cu
thé hon 1a tac dong tich cuc dén hanh vi du lich.

Ngoai ra, sau khi phan tich tac dong ciia cac yéu td nhan khau hoc
dén hanh vi di du lich ciia nguoi cao tuéi nhém nghién ciu nhan thay
yéu to tinh trang suc khoe va gidi tinh khong c6 anh huong dén hanh vi
di du lich.
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Bdng 2. Két qud phan tich anh hwéng ciia cdc bién kiém sodt dén
hanh vi du lich ciia ngwoi cao tuéi

TansuatDL | Coef. Etr(: z P>|z]| E?::/: Interval]
Suckhoe
2 -0.16 | 0.4524 |-0.35 | 0.723 |-1.047 |0.7264
3 0.8994 | 0.4891 |1.84 |0.066 |-0.059 |1.858
DanhgiaTN
2 0.243 |0.3682 [ 0.66 |0.509 |-0.479 |0.9646
3 1.8886 | 0.4964 |38 |0 0.9156 | 2.8616
4 2.4835 | 0.8167 | 3.04 |0.002 |0.8828 |4.0841
NguonTN
2 0.3586 | 0.6763 | 0.53 |0.596 |-0.967 | 1.6841
3 0.2053 | 0.9331 [ 0.22 |0.826 |-1.623 |2.0341
4 0.2602 | 0.3813 | 0.68 |0.495 |-0.487 |1.0076
5 1.2504 | 0.5317 | 2.35 |0.019 |0.2082 |2.2926
1.Gioitinh | -0.198 | 0.2828 |-0.7 |0.485 |-0.752 | 0.3566
NguoiDLcung
2 0.5157 [ 0.287 |18 |0.072 |-0.047 |1.0782
3 1.1068 | 0.5729 | 1.93 |0.043 |-0.016 |2.2297

Nguon: Nhém nghién ciru tong hop tir két qud nghién ciru

Déi v6i yéu té danh gia thu nhap va ngudn thu nhap: véi diéu kién
mirc y nghia a <0.05 ta thiy rang su khac biét vé danh gia thu nhap va
nguodn thu nhap cé tac dong dén hanh vi di du lich. Ryan (1995) ciing da
lap luan rang “& do tudi trude khi vé huu khi con cai da 6n dinh, ho lai
tiép tuc c6 thu nhap tir luong huu va cac chi phi lién quan gan nhu da
duoc thoa man thi thi hanh vi du lich ciia ngudi cao tudi cling sé ting
1én”. Nhu vay trong bdi canh thuc té Viét Nam khi xa hoi cang phat trién
thi nhu ciu co ban cua con ngudi dan it di ma thay vao d6 1a hudng dén
cac nhu cau san pham cac nganh cong nghiép, thuong mai- dich vu...
Nhitng nguoi c6 thu nhap cao dong luc di du lich cang nhiéu, bgi moi
chuyén di can phai mot lugng tién can thiét, véi diéu kién kinh té cong
thém thoi gian nhan rdi ho c6 thé di du lich bat ¢ lic nao. Con dbi Voi
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ngudi c6 thu nhap thap sé tién ho tich liy trong ngan 4y nam chi du dé
ho chi tra nhitng chi phi hang ngay, c6 nhiing nguoi van con buon trai dé
kiém sbng thi viéc di du lich 1-2 lan trong nam ciing la xa xi ddi vai ho.

Mot phat hién khac biét so véi nhitng bai nghién ctru truéc vé dong
lyc du lich cua nguoi cao tudi ma nhoém nghién ctru dua ra d6 1a khi xem
x6t yéu t6 ngudi di du lich cung: véi gia tri P>|z| nho hon 0.05 ching t6
rang hanh vi di lich cling chiu anh huong boi sy khac biét gitra nhitng
nguoi di du lich cung. Ap luc cong viée, ap luc cua gia dinh ludn 13 mdi
ngan cach khién ban bé hay chinh nhirng ngudi than trong gia dinh it co
thoi gian danh cho nhau. O céi tudi khi khong con vuéng ban cong viéc
hay lo cho con cai, du lich lu6n Ia hoat dong tuyét voi dé cac thanh vién
thém gin két yéu thuong nhau. Bén canh d¢, trong hanh trinh du lich,
ngudi cao tudi thudng gap phai nhiing van dé vé sic khoe, kha nang di
chuyén, viéc c6 thém ban dong hanh dé hd tro nhau khi can thiét 1a rat
quan trong.

4. Két luan va khuyén nghi
4.1. Ludn ban vé két qud nghién ciru

Dua trén két qua nghién ctru duoc trinh bay & trén, nhém tac gia
nhan thay rang co so li ludn dugc sir dung dé danh gia su anh hudng cua
dong luc dén hanh vi di du lich ctia ngudi cao tudi 1a hoan toan phu hop.
Trong d6, 1y thuyét day kéo cua Gray duoc tng dung dé tim hiéu dong
lyc du lich cta ngudi cao tudi. Co thé thay rang, nhiéu nghién ctru trudc
day da chi ra duoc su anh huong ctia dong luc téi hanh vi du lich cta du
khach, két qua nghién ciu ciia nhém ciing c6 nhitng nét twong dong Vai
nhitng nghién ctru trude ddy, song bén canh d6 vi su khac biét vé mat dia
ly va thoi gian nén ciing c6 nhitng nét mai la so vai nhidu nghién cuau.
Qua phuong phap nghién ciru dinh luong nhom nghién ctiru di dua ra két
qua nghién ctru nhu sau:

bong luc cham sdéc ban than anh huéng manh téi hanh vi du lich cua
ngudi cao tudi. Két qua nay twong ddng vai két qua cua Hsu & cong su
(2007); ciia Huang & Tsai khi cho rang dong luc chim séc ban than c6
anh huong tich cyc dén hanh vi du lich ciia nguoi cao tuoi. Diu nay
chang to rang & do tudi nay, khi suc khoe va tam ly c6 su bién doi, nguoi
cao tuodi thuong hudng vé qua khir va cudc song yén binh, nhe nhang nén
ho ludn muon dugc gan giii voi thién nhién, tham quan nhing canh dep ¢
cac vung mién. Bén canh d6, & d6 tudi nay theo quy luét caa ty nhién co
thé cua con nguoi bat dau c6 su suy giam, nén viéc cha trong vao nang
cao suc khoe ban than ludn duoc ngudi cao tudi quan tam.
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Hanh vi du lich cta nguoi cao tudi chiu sy anh huéng cua dong luc
thu gidn nghi ngoi. Nghién ctu cua Jang &Wu (2006); Chen &Wu
(2009); Vigolo (2017) ciing nhan dinh riang dong luc thu gian nghi ngoi
c¢6 anh huong tich cuc dén hanh vi du lich cua ngudi cao tudi. Picu nay
1a hop 1y vei thuc té boi khi vé gia, ngudi cao tudi gap phai “ hoi ching
vé huu” va phal d6i mat voi budc ngoit cude doi vé lao dong va nghe
nghiép, chuyén tir trang thai tam 1y ban ron sang trang thai ranh rdi ho
thudng c6 cac biéu hién nhu: d& cau git, ndi gian, cam thay khong duoc
kinh né nhu truéc,.. nhu:ng suy nghi tiéu cuc xuét hién thuong xuyén
hon. Vi vy, ho cam thdy mudn duoc tan huong nhitng khéng gian mai,
di ra ngoai dé giam bét nhitng suy nghi tiéu cuc va 1am cho minh hanh
phuc hon.

Két qua nghién ctru trude day st dung cho nghién ctru nay dugc thyuc
hién & cac quéc gia khac nhau nén c6 su khac biét vé bdi canh kinh té, xa
hoi,... bén canh do, nhitng bai nghién ctru trudc day da dugc thuc hién
kha 1au vé trude vi vay két qua nghién ctru it nhiéu co thé co su khac
biét. Viéc dong luc dugc cong nhan, dong luc tan hudng, dong luc tim
kiém hiéu biét khong anh hudng dén hanh vi du lich cua du khach cao
tudi co su khac biét so véi nghién ctiu cua Huang & Tsai (2003); Jang
&Wu (2006); Chen & Wu (2009). Pa sb cac nghién ciru nay déu cho
rang nhitng dong luc trén c6 anh hudng tich cuc dén hanh vi du lich cua
ngudi cao tudi. Tuy nhién cé thé hiéu rang, & Viét Nam nguoi cao tudi
khong quan tdm dén viéc dugc cong nhan khi di du lich; hay viéc tim
kiém nhitng trai nhiém, kham pha; viéc tan huong nhiing dich vy, noi ¢
sang trong khong anh huéng dén hanh vi du lich cua ho.

4.2. Mgt sé dé xudt nham ddp ikng déng luc du lich ciia ngwoi
cao tugi

Tur két qua nghién cu cia nhom, biét dugc mong muén di du lich
ctia ngudi cao tudi 1a dé gan giii voi thién nhién, nang cao sic khoe, nghi
ngoi thu gidn co thé, tan huong va lam ban than hanh phuc khi di du lich.
Bén canh do, hanh vi nay ciing chiu sy kiém soat cua thu nhap va nguoi
di cung vi vay nhom tac gia dé xuat mot sé khuyén nghi sau:

Phat trién hinh thirc du lich

Do dong luc cham s6c ban than va thu gian ngh1 ngoi cd anh hudng
t61 hanh vi du lich cta nguoi cao tudi nén viée o chiic cac tour du lich
dap ng dugc nhiing mong muon nay gilip nguoi cao tudi nang cao chat
lugng cudc song va tudi tho 1a van dé rat dugc quan tam.
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O giai doan ndy nguoi cao tudi co nhitng thay ddi nhat dinh vé st
khée va tam ly nén vi¢c td chire cac tour du lich cho ho doi héi sy can
than chi tiét va dé cao chat lugng dich vu. Nguoi cao tudi thuong thich di
du lich & nhitng noi c6 nhip song yén binh,chdm rii,thoang dang nhu
lang qué, bién dao, hay du lich tdm linh nhu chia chién ,dén dai dé tham
quan,kham pha canh sac thién nhién cua cac vung mién. Bén canh do,
ngudi cao tudi cling quan tam dén stc khoe, ché do an udng nén cac
cong ty du lich can b tri nhitng hudng dan vién c6 kinh nghiém, am hiéu
vé du khach cao tudi dé linh hoat xir 1y cac tinh hudng bat ngd xay ra.

Dua trén nghién ctru cac loai hinh du lich dugc Mclntosh, Goeldner
va Ritchie (2009) dé cap va két hop v6i nhitng mong muén di du lich dé
dugc nang cao surc khoe, gan giii thién nhién, thu gidn nghi ngoi va tan
huong cude sdng clia nguoi cao tudi, nhom nghién ctru c6 dé xuat mot
s0 loai hinh du lich phu hgp v6i nhu clu cia nguoi cao tudi 1a: Du lich
tham quan, du lich nghi dudng, du lich két hop véi chita bénh va du lich
tam linh.

Phat trién co sé ha tang du lich:

Viéce xay dung co so ha tang & diém den phu hop véi nhitng mong
mudn, dong luc du lich cia ngudi cao tudi s& gitip anh hudng tich cuc
dén hanh vi du lich cta ho. V&i dong luc du lich 1a “chdam séc¢ ban than”,
“thu gidn nghi ngoi” viéc xay dung co s¢ vat chat tai diém dén du lich
nhu khu tim sudi khoang nong, tam bun, khu vat 1y trj liéu, cac 'khong
gian xanh 1a hoan toan can thiét. Dé dam bao su hai long trong sudt hanh
trinh di du lich cia minh thi viéc nang cip va phat trién co so ha tang
cling 1a van dé can phai quan tdm va dau tu.

- Khu du lich cho ngudi cao tudi phai dam bao duoc khong gian xanh
mat, thoang dang, yén tinh, gan giii vo1 thién nhién.

- Tang cuong, phat trlen cac th1et bi chiam séc sirc khoe dé dam bao
an toan cho ngudi cao tudi trong sudt chuyén di.

- Bau tu nang cap cac khu nghi dudng, cham soc strc khoe cho ngudi
cao tudi nhu: khu tim su01 nudc nong, sudi nude khoang, khu xong hoi,
mat sa tri liéu,... Cac bé tdm can bd sung cac khoang chét va c6 do tinh
khiét giup nguoi cao tudi nang cao sirc khoe ban than.

Vi ngudi cao tudi thuong di du lich cung gia dinh hodc ban bé nén
céc dia diém du lich cho nguoi cao tudi can duoc tao khong gian gan giii,
cac hoat dong giao luu gan két cac thanh vién v&i nhau. Bén canh do,
lich trinh cho mdi chuyén di cho nguoi cao tudi nén cé sy thu thai, khong
qua gap gap va can c6 thoi gian nghi ngoi.
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PHAN 11

CHAT LUQNG DAN SO VA PHAT TRIEN NGUON
NHAN LUC






CAC HUONG TIEP CAN
TRONG NGHIEN CUU CHAT LUQNG DAN SO

ThS. Pinh Thdai Ha ™

Tém tit

Bdo cdo néu lén sw da dang trong cdc cdch tiép cdn khdc nhau vé
chdt lwong ddn sé va nhiing yéu té anh hieong dén chat lwong dan sé.
Chat lwong dan s6 theo cdc cach tiép can khac nhau thi nhan dinh vé
chdt liwong dan sé khdc nhau, cdc yéu té anh hwong dén chat lwong dan
so nhu sirc khoe thé xdc, tinh than, doi seng vat chat, mire sinh... Bai viét
nay chi ra khdi niém chat leong dén sé trén co sé nhirng bao gom cd cdc
van dé kinh té - xd hoi, sirc khée thé chat, tri lwe va ki ndng, van hoa gcfn
V6i cong dong din cu d6. Bén canh d6, chat lwong ddn s6 VGi cdch tiép
can tir phia hé gia dinh ciing dwoc dé Cdp va phan tich

Tir khoa: Chdt luwong, din so, hiréng tiép cdn

1. Gi6i thi¢u

Dan s6 1a co s¢ hinh thanh ngudn nhan lyc (dan s trong d6 tudi lao
dong), nén nang cao chét luong dan s6 1a co s6 nang cao chat luong
ngudn nhan luc. Kinh nghiém qudc té, nhat 1a cac “con rong chau A” cho
thiy, dé toan dung lao dong trong thoi ky dan s6 vang' cho viéc “cat
canh” nén kinh té - xa hoi, Chinh phi can c6 cac can thiép nang cao chat
luong nguf‘)n nhan lyc, nang cao chét lugng dan s6. Voi Viét Nam, nang
cao chat lugng dan sé (CLDS) s& gop phan quan trong vao su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc.

Phat trién nang lyc con nguodi, nang cao chat lugng dan so6 1a cach

" Téng cuc Dan s6-KHHGD, Bo Y té.

! M6t dan sé dugc coi dd budc vao thoi ky co ciu dan sé vang khi dan sb trong d tudi lao
dong (15-64 tudi) nhiéu gap 2 lan dan sé phu thudc (duéi 15 tudi va trén 65 tudi) hoic ty
s6 phu thuge chung dudi 50%, hay “hai lao dong chi nudi 1 nguorl phu thugc”. Viét Nam
1a mot trong sd it nudc ¢ co ciu dan sé vang. Thoi ky co céu dan s6 vang chi xuat hién
mot lan duy nhit trong lich sir nhan khau hoc cua mét qubc gia.

297



tiép can kinh dién cia cac nude chau A nhiam dat dugc muc tiéu phat
trién kinh té - x3 hoi bén virng. Khéi dau tir Nhat Ban, sau thoi ky cai
cach Minh tri (1866); tiép dé duoc ap dung tai Han Quéc, sau Chién
tranh thé gigi thi II; va tiép dén chién luoc nay cling thanh cong tai
Singapore, H6ng Kong, Pai Loan va & mot mic do nhét dinh 13 Thai
Lan va ngay ca Indonesia. Viét Nam dat ra muc tiéu dén nam 2030
hoan thanh muc tiéu co ban tr¢ thanh mot nudc cong nghiép theo
hudng hién dai. Chinh phu Viét Nam da dé ra chién luoc nang cao
CLDS dé nang cao chat lwong ngudn nhan lyc, qua d6 day nhanh sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va cai thién chat luong
cudc sdng cua nhan dan.

Cho dén nay c6 nhiéu cach tiép can va hiéu khac nhau va chua thong
nhat vé khai niém chit luong dan s6. Vi mdi cach tiép cén, mdi khai
niém, cac nha khoa hoc dd dé xuat mot s chi s6 phan anh chat luong dan
s0. Trong nghién ciru va do ludng CLDS ciing c6 hai cach tiép can, cach
tiép can vi mé va vi mo. Xac dinh rd khai niém va cac yéu té anh hudng
dén CLDS tai cac ho gia dinh 1a co s& dé xuét giai phap nang cao chit
lwong dén sd.

2. Nhirng hwéng nghién ciru chinh vé CLDS

Cho dén nay, trén thé gidi c6 nhiéu cach tiép can, hiéu khac nhau
va chua thong nhat vé chat lugng dan so. Sau day 1a mdt s6 hudng tiep
can chinh.

- Véi cdch tiép cdn y-sinh hoc, CLDS la nhitng yéu té thudc vé con
ngudi (sinh vat) do gen di truyén quyét dinh. Dién hinh 1a thuyét ching
toc, xuat hién tir cudi thé ky XIX va phat trién manh & Anh, Phap. Noi
dung chii yéu la: Co chung toc “Thuong dang” va “Ha dang” va sy phan
ho4 nay mang tinh tu nhién, di truyén va bét bién. Do vay, cac nha khoa
hoc di ching minh sy ton tai cua bat binh dang vé xa hoi xuit phat tir
ngudn goc sinh hoc va dua ra kha ning giai quyét cac van dé xa hoi bang
cach hoan thién ban chat ngudn goc cia con ngudi. Ho Iap luan rang,
chang toc “ha dang” thi sinh dé nhiéu con “thugng dang” thi nguoc lai da
1am x4u di co cdu dan s vé mit luong. Do vay, van minh nhan loai phu
thudc vao viéc gitr gin “su thuan ching”, bang viéc ting quy mé cua
chang toc “thuong dang”. (Béo céo téng quan cac nghién ctu vé CLDS
Viét Nam dén nam 2006, nam 2008).
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- Véi cdch tiép cdn xd héi hoc, CLDS nhan manh vao su quyét dinh
clia cac nhén to x3 hoi trong viéc hinh thanh nén kha ning, tri thuc
Cuia con nguoi, giup con nguoi thuc hién cac hoat dong mot cach
hiéu qua nhat.

- Vi cach tiép cdn kinh té hoc, coi chat luong dan sé nhu mét nguon
lyc dau vao cho qua trinh phat trién, d6 1a “von con ngudi”, 13 toan
bo nhitng thanh td tao nén thé luc, tri lyc va tinh than cta con
nguoi khién ho c6 du kha nang thyc hién tét cac hoat dong lao
ddng san xuit, hoc tap va sang tao.

- Cdch tiép cdn phdt trién nang liec con nguoi, nang cao CLDS nham
phat trién kinh té - xa hoi bén viing. La can kinh dién cta cac nudce
chau A.

- Cdch tiép cdn téng hop, CLDS 1a nhitng thudc tinh ban chit cua
dan s0 bao gom tong hoa cac yéu to thé luc, tri luc va tinh than caa
con nguoi phu hop véi quy md, co cau dan s6 va trinh do phat trién
Kinh té - xa hoi.

3. Khai niém va ban chit chét lwong dan sé

3.1. Khdi ni¢ém Dén sé ding trong nghién ciru CLDS

a) Khdi niém chung vé Ddn s6

Trén thé gidi, “dan sb 1a tong sb nguoi sinh séng trén mot don vi
lanh thd, mot qudc gia, thanh phd hay quan, huyén, khu vuc” (Macquarie
Dictionary, 2014).

Tai Viét Nam, theo Tir dién bach khoa Viét Nam, “Ddn s theo nghia
réng, la tdp hop nhitng nguoi cie trii thwong xuyén va song trén mét lanh
thé nhdr dinh (Mot nuwoc, mot viung kinh té, mét don vi hanh chinh - lanh
thé...). Theo nghia hep va dung trong nhan khau hoc (dan s6 hoc), 1a mot
tap hop nguoi han dinh trong pham vi nao d6 (vé 1anh thd, vé xa hoi...)
va c6 mot s6 tinh chat gan lién véi sy tai san xuat lién tuc cia no”.

Dan s6 1a dan cu duoc xem xét, nghién ctitu & goc do: quy mo va co
cau (Gido trinh Dén sé hoc co ban, tdi liéu ddo tao so cd'p ddn so y té,
2011).

Dan s 1a tap hop nguoi sinh sdng trong mot québc gia, khu vuc, ving
dia 1y kinh té hoic mot don vi hanh chinh. (Ngh; dinh 97/2016/NP-CP,
ngay 01/7/2016 quy dinh ngi dung chi tiéu thong ké quoc gia).
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Dan s 13 tap hop ngudi sinh sdng trong mét quéc gia, khu vue, ving
dia 1y kinh té hoic mot don vi hanh chinh. Quy mé dan s6 1a s6 ngudi
séng trong mot quéc gia, khu vuc, ving dia 1y kinh t& hoac mot don vi
hanh chinh tai thoi diém nhét dinh (Phdp Iénh Ddn s6 ndm 2003).

Cac khai niém dan sb néu trén twong dbi théng nhat. Tuy nhién, cac
khai niém nay chi nghién ctu cit ngang tai mot thoi diém xac dinh. Khai
niém dan sb theo nghia rong la sy bién dong cua dan sb theo thoi gian
cua mot khu vue. Quy mé va co cdu dan sb chiu tac dong truc tiép cua
sinh dé, tir vong va di dan. Vi cach tiép can nay, dan sb van dong khong
ngimg hay qué trinh tai san suat dan s dién ra lién tuc. Tai san xuat dan
s6 chiu su tac dong cua van dong tu nhién (sinh, chét), cua van dong co
hoc (chuyén dén, chuyén di), cua van dong x4 hoi.

b) Khdi niém dén sé ding trong cdc nghién ciru vé CLDS

Dan s 1a mot tap hop nguoi c6 kha ning duy tri noi gidng trén co sd
ty tai sinh san dit trong cac quan hé xa hoi nhat dinh (Trdn Vin Chién,
2006). Theo nghia rong, dan sb 13 toan bd dan cu duge xem xét & cac goc
d6: quy mo, co cdu va chit lugng, chir khong chi 1 vé s6 nguoi, co ciu
theo do tudi va gidi tinh,... ma nd con bao g@)m ca cac van dé kinh té - xa
hoi, suc khoe thé chat, tri luc va ki ning, van hoa va ngdn ngi,... gin véi
cong dong dan cu d6, né rong hon rat nhiéu so véi nghia hep. Véi dic
trung 13 dan s6 ludn luén bién dong theo thoi gian va khong gian do
trong xa hoi ludén co6 nguoi duge sinh ra va mat di, cling nhu & moi noi
hién tuong di cu dang rét s6i dong, cho nén ciing da c6 anh hudng khong
nho dén cudc sdng ciia mdi gia dinh va cia toan xa hoi. Tuy nhién, dan
s6 1a yéu té dau vao quan trong nhat tao nén ngudn nhan lyc, tro thanh
mot nhan t6 mang tinh quyét dinh ddi vai sy thanh bai ctia qua trinh phat
trién néi chung, trong d6 c6 phat trién con nguoi (Trinh Kim Ngoc, 2014)

Nhu vay, khai niém dan sb néu trong cac nghién ctru trude diy chi
yéu dung theo nghia hep, rat it khai niém theo nghia rong. Trong nghién
clru ndy, tac gia sir dung khai niém “ddn sé la toan bé dan cu dwoc xem
xét & cdc goc do: quy mé, co cdu va chdt lwrong, bao gom cd cdc vin dé
kinh té - xa hdi, sic khoe thé chat, i luc va ki nang, van hoa gcfn VJi
cong dong dan cur 36" dé nghién ctru CLDS tir cac ho gia dinh.
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3.2. Khai niém chit lwong trong nghién citu chat hrong dén so
a) Khdi ni¢m chung vé chdt lireng

Theo Tur dién bach khoa Viét Nam (bachkhoatoanthu.vass.gov.vn),
chat luong 1a pham tru triét hoc biéu thi nhitng thudc tinh ban chat cua sy
vat, chi 6 no 1a cai gi, tinh 6n dinh twong ddi cua sy vat dé phan biét no
Voi cac su vat khac. Chét lugng 1a dac tinh khach quan cua sy vat. Chat
luong biéu hién ra bén ngoai qua cac thudc tinh. N6 1a cai lién két cac
thudc tinh cua su vat lai lam mot, gan bo véi su vat nhu mot téng thé,
bao quat toan bd su vat va khong tach khoi su vat. Su vat trong khi van
con 1a ban than né thi khong thé mat chit lugng cua né. Su thay doi chat
lwong kéo theo sy thay ddi cta su vat vé can ban. Chit lugng cua su vat
bao gid ciing gan lién voi tinh quy dinh vé s6 lugng cua nd va khong thé
ton tai ngoai tinh quy dinh dy. Mdi su vat bao gid ciing 1a su thdng nhat
cua chat luong va sb luong.

Chét luong 13 mot pham tru phirc tap va c6 nhiéu dinh nghia khac
nhau. C6 rat nhiéu quan diém khac nhau vé chét luong. Hién nay cdé mot
s6 dinh nghia vé chit luong dd duoc cac chuyén gia chit luong dua ra
nhu sau:

“Chat lugng 1a sy phit hop v6i nhu cau” (theo Juran - Gido su ngudi
M¥). “Chét lugng 13 sy pht hop véi cac yéu cau hay dic tinh nhit dinh”
Theo Giao su Croshy. “Chét lugng 1a sy sy thoa man nhu cau thi truong
v6i chi phi thap nhat”. Theo Gido suw nguoi Nhat - Ishikawa.

Trong mdi linh vuc khac nhau, véi muc dich khac nhau nén ¢ nhiéu
quan diém vé chét lugng khac nhau. Tuy nhién, c6 mot dinh nghia vé
chat lwong duoc thira nhan & pham vi quéc té, d6 1a dinh nghia ciia TO
chirc Tiéu chuin hod Qudc té. Theo Piéu 3.1.1 cua tiéu chuén I1SO
9000:2005 dinh nghia chét lugng 1a: “Mtc do dap Gng cac yéu cau cia
mot tap hop cod dac tinh von co”.

Chat luong 1a khai niém diac trung cho kha nang thoa man nhu
cau cua khach hang. Vi vdy, san pham hay dich vu nao khéng dép ung
dugc nhu cau cua khach hang thi bi coi 1a kém chét luong cho du trinh
do cong nghé san xuét ra c6 hién dai dén dau di nita. Panh gia chét luong
cao hay thap phai dung trén quan diém nguoi tiéu dung. Ciing mdt muc
dich sir dung nhu nhau, san pham nao thoa man nhu cau tiéu dung cao
hon thi ¢6 chit luong cao hon.
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Yéu cau cua khach hang ddi v6i san pham hay dich vu thuong 1a: tot,
dep, bén, str dung lau dai, thuan loi, gia ca phu hop.

Theo khoan 5, diéu 3 Luat Chat luong San pham, Hang hoa nim
2018, “Chat luong san pham, hang héa 1a muc do cia cac dic tinh cta
san pham, hang hoa dap tng yéu ciu trong tiéu chuin cong bd ap dung,
quy chuén k¥ thuat twong (mg”.

Cac khai niém néu trén cho thay, chit luong 13 mic d6 dap tng cac
yéu cAu cia mot tap hop co dat tinh von c6. Khai nién nay co thé van
dung trong xdy dung khai niém CLDS v&i cach tiép can ho gia dinh:
CLDS biéu thi mtc do dap tmg... cua ho gia dinh. Chat luong 1am muec
d6 thoa ma nhu cau... gan Chét luong cudc sdng.

b) Khdi niém Chat lwong din sé

Theo Sagradov (2001), vé phuong dién 1y thuyét c6 ba khuynh
huéng (cach tiép can hay trudng phai) khai niém “CLDS”.

(1) CLDS la tap hop cac dac trung xa hoi, cac dac diém c4 nhan cua
con ngudi va cia cong dong dan cu. Cac dic diém nay bao gom
thé luc, kha niang chiu dung, tri tu¢, chat lugng cudc sdng tinh
than, kha ning tu duy va trinh d6 hoc van hoic tay nghé cua ca
nhan trong cong dong. Do 1a ¢6 ngudn géc di truyén va chiu anh
huong cua thuyét wu sinh hodc cac bién phap xi hoi bao gom ca
dau tu vao y t& va gido duc. Nhitng nguoi ung hd cach tiép can
nay nhan manh rang CLDS lién quan dén trinh d6 phét trién va
thu nhap ma canh bao rang muc sinh khac biét ¢6 thé anh huong
dén CLDS. Pai dién 1a Fairchild (1939); Hauser va Duncan
(1966); Thomlinson (1965); Lién Hop Quéc (1973); Sauvy
(1969); Soloway (1990); Thompson (1930)...

(i) CLDS 1a tap hop cac ciu trac khac nhau cua dan sd, ma theo
Cac Mac cic cau trac nay bi quyét dinh boi phuong thic san
Xuat cling nhu chat lugng lao dong xa hoi. Cac céu trac duoc
nhitng nguoi theo truong phai nay dé cap tgi bao gom cau tric
giai cdp, cdu trac xa hoi, hon nhén, gidi tinh, do tudi, dan toc, stc
khoe, hoc van, nghé nghiép,... Nhitng nguoi theo khuynh huéng
nay thuong c6 xu hudéng mao rong pham vi nghién ctru trong tam
vé nhan khau hoc va nhat 1a CLDS véi mic sinh hodc nang cao
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CLDS tirc 14 kiém soat muc sinh. Pai dién 1a Larmin (1974),
Steshenco (1981), Tkachenko (1978), Valentei (1991); Medkov,
Shelestov & Korostelev (1978), Xuyeuan Tian (1989),...

(iii) CLDS can phai duogc xem xét trén goc do 1y thuyét vé Vén con
ngudi (Human Capital). Theo chu thuyét nay, c6 mét tap hop cac
dac trung co ban tao nén chét luong dan s6, bao gom: suc khoe,
trinh d hoc Vén, trinh @6 nghé nghiép va trinh d6 san xuit ra caa
cai vat chat,... trong d6 dic biét co dé cap toi chat lwong ngudn
nhan luc (Erica va Dennisd, 2000). Khuynh hudng quan niém nay
gan giébng vaoi quan niém vé “Phat trién con ngudi” (Human
Development) ma UNDP dé xuat nam 1990. Pai dién 1a Becker&
Lewis (1973), Schultz T.P (1981), Schultz Th.W (1981),...

Theo Sagradov (2001), ba khuynh huéng khai niém trén c6 mot s6 nét
trong dong 1a déu coi thé chat, tri tué, tinh than 1a cac hop phan cua
CLDS. Tuy nhién, trong ca ba khuynh hudng néu trén, mirc sinh (tai sinh
san) yéu té quan trong cua CLDS khong dugc danh gia ding vi tri, vai tro.
Cac qudc gia c6 mirc sinh rat cao hoic rat thap thi mic sinh c6 tac dong
t61 quy mo va co cau cua dan sé/ngudn nhan lyc, téi ciu trac xa hoi, toi
sic khoe, nhat 1a SKBMTE, t6i gido duc... va cudi cung la d¢én CLDS.
Khai niém CLDS duoc thé hién trong mot sé dic diém ca nhan ma tich
hop Véi tong dan sd, hinh thanh cac dic tinh do luong dugc. Nhimng dic
diém nay dugc thé hién & mot sd chi tiéu chung: strc khoe - tudi tho, kha
ning sinh san - tong ty suat sinh, tinh hinh hon nhan - ty 1 két hon cua
nam, giao duc- ty 1¢ lao dong co trinh d¢ gido duc THPT va cao déng, dal
hoc, k§ nang - muic luong trung binh thang (Sagradov, 2001).

Tai Viét Nam, khai niém CLDS duoc trién khai theo cac hudng tiép
can khac nhau, song tiép can theo hudng tong hop duoc wu tién.

CLDS la cac tong hoa cic yéu té sic khoe, tri tug, tinh than (B
Nguyén Phuong, 1998; Chu Tuan Nha, 1998; Nguyén Thién Truong,
1999), sinh san va gin két cong dong (Tran Thi Trung Chién, 2001;
Pham T4t Dong va Cong su, 2001; Poan Minh Loc va Duong Qudc
Trong, 2011) phu hop Véi quy mé, co cdu dan sd Véi trinh d6 phat trién
kinh té - xa hoi (Tong Vian Puong va Nguyén Nam Phuong, 2007).

CLDS 1a su phan anh cac dic trung vé thé chat, tri tué va tinh than
ctia toan bo dan s&”. (Phap 1énh dén sb, 2003).
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CLDS ham chira mot hé théng cac dac trung cua dan s6, duoc biéu
thi bﬁng céc thudc tinh ban chit cua dan sb, d6 1a trinh d6 hoc van, co
cau nghé nghiép, co cAu x4 hoi, tinh nang dong, tinh trang suc khoe va
cac dic trung khac cua dan sb. Tong hop lai d6 co thé 1a cac thudc tinh
vé thé luc, tri luc, nang luyc xa hoi va tinh nang dong xa hoi (Trinh Kim
Ngoc, 2014).

CLDS 1a cac dic diém chiic ning (ning luc) cia dan sd, nhiing ning
luc cho phép nguoi dan dap wng nhitng thach thuc méi va st dung
phuong tién, ngudn luc kinh té, xa hoi, khong chi dé séng trong nhiing
tinh hudng khac nhau véi thach thirc va thay ddi (vé cau trac, tu tuong,
kinh té, xd hoi, chinh tri, moi truong), ma dong thoi sir dung ching dé
phat trién va tham gia dong gop vao su phét trién cua cong ddng”
(Nguyén Nam Phuong va Ngo Quynh An, 2016).

¢) Mét sé khdi niém gan va lién quan dén CLDS

Chét luong dan cu: Nang luc con ngudi str dung tu liéu san xuat mot
cach hiéu qua nhat (Anghen).

Chat lugng cudc song: Bong nhat khai niém “thoai mai toi wu” va
dic trung 12 diém tir R.C.Sharma, Wiliam Bell dén Lién hop quéc.

Phat trién con nguoi (HDI) va céac chi tiéu c6 lién quan: Chi sé phat
trién giéi (GDI); Thudc do vi thé giéi (GEM); Chi s6 déi nghéo (HPI);
Chi s6 nghéo da chiéu (MPI); Chi s6 bat binh dang xa hoi, Chi s6 an ninh
con nguoi,...

Khai niém CLDS dugc xuat phat tir nghién ciru dan sé - phat trién.
Khai niém CLDS 1a phuc tap, c6 nhiéu huéng tiép can, c6 thoi diém
khong c6 nghién ctu méi. Khai niém chua théng nhat. Bén nay cac
hudng tiép can CLDS (y-sinh/xa hoi hoc/kinh té hoc/tong hop) déu duoc
tiép tuc trién khai véi cac mirc d6 khac nhau.

3.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén chit hrong dén so

CLDS gom cac nhém yéu té thanh phan sau:

- Thé luc (thé chét, stc khoe): mot dan sb c¢6 chat lugng cao phai 1a dan
s6 gom nhiéu ca nhan c6 du ning luc vé siec manh thé chat, stc khoe.

- Tri tué (hoc van, trinh do chuyén mén k¥ thuat): mot dan sb co chat
luong cao phai 1a dan s6 gom nhiéu ca nhan c6 day du nang luc vé tri
tué, hoc van, trinh do chuyén moén k¥ thuat.
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- Tinh than (doi sdng vin hoa va gan két cong dong): mot dan sé co
chat luong cao phai 1a dan sé gdm nhiéu ca nhan c6 day da sic manh
tinh than, van hoa, c6 kha nang gén két va su doan két chit ché, thuong
yéu nhau; c6 quan h¢ lanh manh, tién bo.

- Sinh san va nhan khau hoc: M6t dan sé ¢6 chat luogng cao phai 1a
dan s6 c6 co cdu hop ly ddy du cac khia canh dam bao cho qua trinh phat
trién dan s6 va kinh té - xa hoi bén viing.

- Poi sdng vat chat va cac dich vu xa hoi co ban: Mot dan sé c6 chat
lwong cao phai 1a dan s dam bao duoc cung cip cong bang dich vu xa
hoi co ban va phat trién kinh té hop 1y.

Nhom cac yéu té anh huong dén CLDS gom:

- Di truyén y- sinh hoc: Nang cao CLDS thong qua viéc lam giam sd
nguoi (ty 16 mac) bénh, tat bam sinh do chuyén hoa va di truyén; sé
ngudi (ty 1é nguoi) thiéu nang tri tué trong cong dong.

- Vén con nguoi Nang cao CLDS thong qua viéc dau tu cho gido duc
va chiam soc sic khoe dé lam tang t6 chat sirc lao dong, nang cao ning
luc cong tac, trinh do k¥ thuat, mic do lanh nghé va sic khoé ting ca
nhan va cong dong

- Miic sinh: Mtc sinh rat cao hoac rat thap thi mic sinh co tac dong
t61 quy mo va co ciu cia dan sd/ngudn nhan luc, téi cdu tric xa hoi, i
sic khoe, nhat 1a stc khoe ba me va tré em, giao duc... va cudi cing la
dén CLDS.

- Piéu kién kinh té - xa hoi: Nang cao CLDS khong chi don thuan 1a
tang truong kinh té (ting thu nhap) ma con yéu té xa hoi (cai thién xa
hoi, cong bang xa hoi va 6n dinh xa hoi) va yéu té dia 1y - van hoa.

- Yéu t6 méi trudng va cac yéu té khac

Theo cach tiép can vi md, ban than cac thanh t6 CLDS thay ddi
cham, cac yéu t6 anh huong téi CLDS ciing mang tinh chat vi mo, khong
thé thay ddi trong ngan han, vi vay kho tac dong dé nang cao CLDS. Can
c¢6 cach tiép can danh gia CLDS khac, cach tiép can tir ho gia dinh.

4. Chat lwong din sd, cach tiép can tir ho gia dinh

- Khai ni¢m gia dinh, h gia dinh
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Gia dinh 14 tap hop nhitng ngudi gan bé voi nhau do hén nhan, quan
hé huyét théng hoic quan hé nudi dudng, 1am phat sinh cic quyén va
nghia vu gitra ho vadi nhau theo quy dinh (khoan 2 Piéu 3 Luat Hon nhan
va Gia dinh).

Ho gia dinh 1a m§t nhom nguoi ¢ chung va an chung, c6 quan hé hon
nhan, rudt thit, nudi dudng trong mot don vi nha ¢ (Téng diéu tra Dan sb
va Nha ¢ nam 2019).

- Khai niém déan s6 gan véi ho gia dinh

Dién s6 va gia dinh 1a nhiing van dé c6 lién quan mat thiét. Bén canh
chirc ning tau san xuat dan sb, gia dinh ngdy cang mod nén quan trong
trong viéc niang cao CLDS. Ho gia dinh 13 té bao cua mot dan sb. Trong
nghién ctru mot dan sb, dé don gian nguoi ta thudng khao sat cac ca nhan
trong mot ho gia dinh.

- Khai niém CLDS gan véi ho gia dinh

+ Céc giai doan phat trién cua ho gia dinh va cac nhu cau, chirc ning
tuong Ung: xay dung gia dinh; sinh con va nuoi con; gia dinh nuoi con di
hoc; gia dinh c¢6 thanh nién méi budc vao thi truong lao dong; gia dinh
trung nién; gia dinh nguoi cao tudi (Family Development Theory: Stage
Theories - Duvall 1977).

+ Nang luc cua hg gia dinh thyc hién cac nhiém vuy/chuc nang nham
dap mg cac nhu cau caa ho trong timg giai doan phat trién ho gia dinh:
chirc nang tinh cam; chic nang kinh té: chiic nang cham séc suc khoe,
sic khoe sinh san; chirc nang gan két cong dong; tham gia hoat dong
xa hoi./.
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TAM LY NGUOI LAO PONG TRE
TRONG DOANH NGHIEP VA MOT SO GIAI PHAP

TS. Nguyén Thi Huyén, Vii Hdi Anh,
Tran Thi Ngec Ly, Pao Thi Thanh Thay,
Hodang Thi Hong Hoa, Lai Thi Hoa,”

Tém tat

Truede tde dong cua nén Kinh té thi truong, lao dong tré ditng truéc
nhiéu thudn loi va khé khan. Bai bdo néu 1én mét s6 déic diém tam Iy
nguwoi lao déng tré tuoi hién nay nhur tinh nhay bén, nang dong, dé nhay
viéc, kha nang thich nghi va kj nang mém con nhiéu han ché. Trén co s¢
do, nhém nghién ciru d@é xudt mét sé kién nghi véi gia dinh, nha truong,
lanh dao va doanh nghiép tao diéu kién, khuyén khich lao dong tré phat
huy toi da nang Iuc, nhiét huyét tieng buede déng gop vao sw phdt trién
cua to chirc.

Tw khoa: Lao dong tre, tam ly lao dong, doanh nghiép

1. Gi6i thi¢u

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang tao ra nhiéu co hoi va thach
thirc cho luc lugng lao dong tré. Khi ty dong hoa dang dan thay thé cho
con ngudi trong cac doanh nghiép, hang triéu lao dong trén thé gidi co
thé roi vao canh that nghi¢p, dic bi¢t 1a tam 1y luc lugng lao dong tré.
Hién nay, Viét Nam 1a quéc gia co co cAu dan s6 vang, co cau lyc lugng
lao dong tré doi dao. Theo Tong cuc Théng ké (2018), Viét Nam co
khoang 94 tri¢u lao dong, trong do, luc lugng lao dong tur 15 tudi tro 1én
chiém khoang 55,16 triéu nguoi. Ty 18 lao dong 15 tudi trg 1én cb viec
1am nam 2018 udc tinh 13 54 triéu ngudi. Co thé nodi, ty 18 lao dong tré &
Viét Nam dang chiém s6 phan trim 16n. Nhiing nguoi lao dong tré sé 1a
luc lwong lao dong chu yéu & hién tai ciing nhu trong twong lai.

“ Nhom tac gia Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan.
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Su chuyén doi gia tri nghé nghiép anh hudng dén tam 1y lao dong tre.
Néu truéc day ngudi lao dong di 1am chi dé thoéa man nhu cau dam bao
cudc sdng thi ngay nay ngudi lao dong ky vong nhiéu hon ¢ maéi trudng
lam viéc nhu tac phong lam viéc chuyén nghiép, thing tién, hoc hoi...
Vi nén kinh té thi truong va co cau dan sé vang thi luc luong lao dong
tré dang chiém ti 1&6 pham tram 16n va giir vai trd quan trong trong cac
doanh nghiép, ho 1am viéc va dem lai lgi nhuan truc tiép cho doanh
nghiép. Vi thé nim bat duoc tam 1y ctia nguoi lao dong tré dé nha lanh
dao co6 bién phap ung xir phu hop s€ khich 1€ khong nho viéc tang nang
suit lao dong, tang hiéu qua hoat dong cua t6 chuc.

- Tong quan vin dé nghién ciru

Nguoi lao dong tré dang chiém mot ty 18 16n trong cac doanh nghiép
c6 quy md vira va nho. Khong thé phu nhan rang, tim 1y cua ho, 1a mot
trong nhitng yéu td quan trong, truc tiép anh huong dén ning suit lao
dong. Noi1 dung nay da thu hat nhitng nghién clru trong va ngoai nudc

- Nhitng nghién cutu trong nuoc

Theo tai liéu ctia bao Chinh phu (thang 8/2019): mdt trong nhiing rao
can 16n cho viéc cai thién NSLD: tinh trang thit nghiép ¢ nhém lao dong
tré hodc khong phu hop giita cong viéc va trinh d6 dao tao con kha phd
bién. Mot b phan 16n ngudi lao dong tré chua dugc tap huan vé ky luat
lao dong cong nghiép, nguodi lao dong thiéu cac kién thirc va k¥ nang lam
viéc theo nhom, thiéu kha nang hop tac va ganh chiu rui ro, ngai phat
huy sang kién.

Phan 16n cac doanh nghi¢p Viét Nam la doanh nghiép vira va nho,
tiém luc vé von han hep, kha nang dau tu cong ngh¢ han ché, kinh
nghiém quan 1y san xudt yéu va kém nang lyc canh tranh. Thuc té quy
md doanh nghi€p Viét Nam qua nho bé, s6 doanh nghiép vira, nho va
siéu nho chiém khoang 98% tong s6 doanh nghiép cia ca nudc. Trinh do
cong nghé¢ cua doanh nghi¢p con lac hau, doanh nghiép tham gia cac hoat
dong lién quan dén sang tao con han ché, day 1a yéu t6 khién rat nhiéu
lao dong tung 1a du hoc sinh sau khi hoc tap, sinh séng tai nudc ngoai, du
mong mudn quay lai Viét Nam dé phat trién, phai cAn nhac rat nhiéu, va
thuong ho khong chon lam viéc & cac doanh nghiép vira va nho (Thong
tin tham khao: Gala 20 nam chwong trinh “Puong lén dinh Olympia”,
Pai Truyén hinh Viét Nam).
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- Nhitng nghién ciru nuoc ngoai

Theo t6 chirc lao dong thé gii (ILO), lao dong khong co viéc lam
san sang di lam nhung khong tim viéc 1am (that nghiép) vi ho khong cam
théy cO viéc lam nao phu hop véi ho, tinh theo phﬁn tram luc luong lao
d6ng thanh nién (c6 viéc 1am + that nghiép). Theo hé théng phén loai tiéu
chuan, nguoi lao dong chan nan dugc tinh trong sb nhiing ngudi khong
hoat dong, mac du nhiéu nha phan tich mudn xem s lugng nguoi lao
dong chan nan dugc thém vao sé ngudi thit nghiép dé dua ra thude do
rong hon vé ngudn cung lao dong khong duoc sir dung. Chan nan nghia
1a ttr bo, nguoi lao dong tir bd moi hi vong tim duogc viéc lam vi nhitng ly
do chang han cam thdy minh thiéu bang cép, hoic cam thay khong co
cong viéc phu hop.

Muc dich nghién civu ciia dé tai la:

- Hé théng héa co sé Iy ludn tam 1y lao dong tré trong doanh nghiép;

- Phan tich thyc trang biéu hién tdm 1y lao dong tré trong doanh

nghiép

Dé tdi tdp trung nghién citu dé trd 167 nhitng ciu héi sau:

- Lao dong tré 1a gi?

- Biéu hién tam 1y lao dong tré nhu thé nao?

- C6 nhiing giai phap nao nham han ché nhiing kho khan tim 1y cta

lao dong tré trong doanh nghi¢p?.

2. Phuwong phap nghién ciru

Nhim dat duge muc tiéu nghién ctru cua dé tai, chung t6i da su dung
cac phuong phap trong dé tai cy thé nhu sau:

- Phwong phdp nghién civu 1y lugn: Thu thap va xtr Iy thong tin nham
téng quan lai nhitng nghién ctru true day ciia ca trong nudc va ngoai
nude dé thu thap lai cac gia tri tir cac bai nghién ctru, hoc hoi va rat kinh
nghiém tir cic bai nghién ctu. T d6 xdy dung khung 1y thuyét va
phuong phép luin cho bai nghién ctru.

- Phuong phdp nghién ciru tong quan: Nghién ciu tong quan cua
mot chii d& nghién ctru 14 qua trinh tim kiém, phan tich thong tin (théng
tin, s6 liéu, khai niém, hoc thuyét, 1y thuyét, két qua, két luan) da dugc
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thuc hién c6 lién quan dén chu dé nghién cru nham dua ra cai nhin tong
quat da duogc cac nghién ctru di trude dé cap, va hon hét 1a biét dugc xuat
phat di€ém cua nhi€ém vu nghién ctru s€ tién hanh.

3. Két qua nghién ciru
3. 1. Quan diém vé ngwoi lao dpng

T dién Kinh t& hoc (Nguyén Vian Ngoc PHKTQD - 2006) dinh
nghia: “Nguoi lam thué hay nguoi lao dong 1a nguoi duge nguoi khac
hodc DN thué dé cung cép dich vu lao dong véi tu cach la dau vao”.

Theo quan diém cta Kinh té chinh tri: “NLD 1a ngudi tryc tiép cung
cap strc lao dong - mot yéu td san xuat mang tinh quyét dinh va ciing 1a
mot dang dich vu/hang hoa dac biét cua nén san xuat xa hoi”.

Theo B luat Lao dong 2019: “Nguoi lao dong 1a nguoi lam viée cho
nguoi st dung lao dong theo thda thuan, dugc tra luong va chiu sy quan
1y, diéu hanh, giam sat cia ngudi st dung lao dong. Do tudi lao dong tbi
thiéu ctia ngudi lao dong 1a da 15 tudi, trir trudng hop quy dinh tai Myc 1
Chuong XI cua B9 luat nay”.

3.1.2. Pé tuéi lao dong

Hién tai do tudi lao dong 1a 15 - 60 tudi ddi véi nam va 15 - 55 tudi
d6i v6i nir. Trudng hop nguoi lao dong 1am cong tac quan 1y va mot sd
truong hop dic biét khac co thé nghi huu ¢ tudi cao hon nhung khong
qua 05 nam. Theo diéu 169 Bo luat Lao dong ndm 2019 quy dinh vé tudi
nghi huu: “Tudi nghi huu cta nguoi lao dong trong diéu kién lao dong
binh thuong duoc diéu chinh theo 16 trinh cho dén khi du 62 tudi dbi véi
lao dong nam vao nam 2028 va di 60 tudi ddi v6i lao dong nit vao nam
2035. Nhu vay, nguoi lao déng dwoc hiéu la nguoi trong do tudi lao
dong, c6 khd néing tham gia lao ddng, lam viéc theo hop dong lao dong
ma theo do ho phai thuc hién nhitng cong viéc nhat dinh va dwoc tra
lwong theo thoa thuan, phu hop voi quy dinh cua phap ludt hién hanh.

3.1.3. Ngwoi lao dong tré

Trude tién phai phan biét rd rang gitra khai niém “tudi tré” véi “lao
dong tré”, hai khai niém nay khong dong nhit mac du chung cé nhiéu
diém tuong dong. Bai 18, tudi tré mai chi 1a mot phan, mot diéu kién tu
nhién cta nguon lao dong tré; va dé tro thanh ngudn lao dong tré, tudi tré
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d6 phai duoc dao tao vé chuyén moén nghé nghiép, vé pham chat chinh tri
va cac yéu cau khac dé co thé sin sang tham gia vao céc linh vyc hoat
dong kinh té - x4 hoi khi dat nudc c¢6 yéu cau.

Nhitng dic diém cua nguoi lao dong tré trong cac doanh nghiép:

- Chi phi tra luong thap hon (4p dung néu 1a t6 chic co ché do tra
lvong theo tham nién);

- Kha ning mém déo, linh hoat, cdi mo, san sang thay doi, thich tmg
v6i1 cong nghé mai;
- Strc lao dong va kha nang sang tao doi dao;

- Kha ning 1am viéc, hop tac theo nhom tét, d& dang khuyén khich
tinh than lam viéc.

Cac doanh nghiép coi nguoi lao dong trong do tudi 20-35 thudc
ngudi lao dong tré. Trong khi do, d6 tudi tir 35-50 1a d6 tudi nguoi lao
dong trung nién va tir 50-69 do tudi ctia ngudi lao dong gia.

Nhu vy, nguwoi lao ddng tré thuong la nhitng nguoi trong d tudi
tir 20-35 san sang, co trach nhiém lya chon, tim hiéu vé cong viéc, nghé
nghiép, trau doi nhiéu kj ndng va thir sitc minh véi nhitng cong viéc
thuc té, va cham thuc tién nhiéu hon, tao tién dé cho nhitng buoc
chuyén viing chdc.

3.2. Pic diém tam Iy ciia lao dong tré trong doanh nghiép

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé dic diém tam 1y ctia lao dong tré.
Theo s6 liéu tir Tong cuc Thong ké ké tir nam 2014, dan s6 Viét Nam
vurot mirc 90 tridéu nguoi, trung binh mdi nim ting 1én thém hon 1 triéu
dan. Tinh dén nay 1/11/2020, dan ) Viét Nam dat mdc hon 97 triéu
ngudi. Song song Vai su gia ting dan sb 1a su ting 1én cua ty 1¢ lao dong
tré tham gia vao thi truong lao dong hang nam, tinh dén dau nam 2017,
Viét Nam c6 69,3 % téng dan s6 & do tudi 15 dén 64 tudi, trong do co
khoang hon 60% dang ¢ do tudi lao dong (https://danso.org/viet-nam/).
Véi s6 lidu trén, ching ta c6 thé nhan thiy rang Viét Nam da va dang
trong thoi ky dan s vang.

Lao dong dudi 30 tudi chiém khoang 70% trong dong di cu quéc té 4
trén toan thé gidi (ILO, 2004). Riao can ngdn ngit lam ting rai ro vé tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép ddi véi lao dong di cu. Theo két qua
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ctia nhom nghién ctru, lao dong tré Viét Nam c6 nhiing dic diém tam ly
co ban sau day:

(1). Tinh nang dong, nhay bén

Nhitng nguoi lao dong tré 14 nhitng nguoi lao dong trong do tudi tir
15 - 35 tudi, ho con nhiét huyét ctia tudi tré nén rat ning dong. Lao dong
tré tham gia nhiét tinh vao cac chuong trinh do cac cong ty to chirc dé
kham pha ciing nhu thir thach ban than dé biét rang kha ning cua ho
dang dén dau. Mot sd chuong trinh ndi tiéng do céc cong ty t6 chirc ma
dugc nhiéu sinh vién tham gia nhu P&G CEO Challenge, Unilever
Future leader’s league, Ung vién tai ning (do HRC- Cau lac bd ngudn
nhan lyc Ha Noi t6 chuc), Nielsen case competition, CMO think &
action, Doanh nhan tap su.

Ngoai ra, ho cling rat nhay bén, dic biét véi su thay ddi cta moi
truong, nhitng nguoi tré s€ thuong nhanh chong thich nghi hon vi ho
chua c6 nhiéu kinh nghiém, va ho ciing sin sang nhay viéc, nhimg ngudi
tré thich trai nghi€ém cidc moi truong lam viéc khac nhau nén nhiing
ngudi lao dong tré ludn c6 su thich nghi va s nhay bén rét cao.

(2) Thich khdm phd

Vi su nang dong cua nhiing thanh nién, nhitng nguoi tré thuong co
nhitng phat minh ma di duogc nhidu ngudi ung ho va duoc ap dung nhidu
trong cudc séng nhu theo trang bao dién tir VN Express nhiing sang ché
cua nguoi tré da gianh cac gidi thuéng nhu may do than nhiét tu dong,
ché tao méy do bui min, h¢ théng rac thai thong minh, ché tao xuong tur
nhura, thiét bi tim kiém ngucrl mat tich, robot phat thudc, may do nong do
con,... va ngoai ra con nhiéu cic cong trinh nghlen clru cua nhung ban
tré duqc giai thuong cao va duge ding bao qudc té. Néi vé tudi tré thi su
kham pha, tim hiéu va nghién ctru ciia ho ludn nhiét huyét. Cho nén khi
ho mang su nhiét huyét d6 vao trong cong viéc, ho ludn c¢é nhiing y
tuong hay nhiing ké hoach doc déo, hay nhiing cach lam doc déo khac
v6i nhitng cach 1am truyén thong ma cong ty hay lam.

(3) Sén sang nhdy viéc

Pbi v6i nhiing lao dong tré, viéc quan trong trong khi lam viée do 1a
su tich liiy kinh nghi¢m trong cong viéc, ho can hoc héi thém nhiéu kinh
nghiém thyuc t& ngoai nhiing kién thirc nén tang da hoc ¢ truong, vi vay
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ho mudn trai nghiém nhiéu méi trudng lam viéc khac nhau dé tiép xtc
nhiéu vé6i cac cach 1am viéc dé co thé cho ban than nhiing trai nghiém
khac nhau vé méi trudng lam viéc.

Khi nhay viéc da tré thanh “thoi quen”: Pdi v6i nhiéu lao dong tré
vi€c nhay vi¢c da tro thanh muc ti€u cua ho khi lam viéc, ho trai nghiém
nhiéu moi trudng véi cong viée thir thach sé khién cho ho tich lity dugc
thém nhiéu kinh nghiém lam viéc & nhiéu khia canh khac nhau. Khi
nhiing nguodi lao dong nhay viéce, ho sé cd xu hudng hang hai hon voi
cong viéc moéi, chinh sy nhiét tinh ddy cling gop phan tao ra niang lyc tich
cuc dé ho co thé sudn sé trong cong viée. Nhung voi 1y do nay, mit trai
doé 1a cong viée cua ho khong 6n dinh, ho d& dang chan nan voi cong viée
va trd nén kho hai long hon véi moi truong lam viéc hién tai.

(4) Dé ndn chi khi gip khé khan

Bén canh nhitng vu diém noi bat cta lao dong tré thi cling con boc 10
nhirng han ché. Nguoi lanh dao can phai nim duoc cac dic diém tam 1y
ctia lao dong tré dé co bién phap ung xt cho phu hop nhdm nang cao
hiéu qua lao dong, tao diéu kién, co hoi cho lao dong tré phat huy tt tinh
than nhiét huyét cua tudi tré cho sy nghiép.

(5) It kinh nghigm

Theo sb lidu két qua Tong diéu tra Dan sé va Nha & nam 2019
(https://danso.org/viet-nam/), luc luong lao dong da tot nghiép THPT tro
1én chiém 39,1% ting 13,5 diém phan tram so v&i nam 2009, trong d6 ty
1¢ da duoc dao tao co bang, chimg chi (tir so cip tré 1én) chiém 23,1%.
Tuy ty 1& lao dong dd qua dao tao dd dugc ting Ién timg ngay nhung sb
lao dong it lanh nghé cling khong nho. Hau hét viéc dao tao dién ra trén
ly thuyét, hoc vién it dugc thyc hanh, trai nghiém thuc té; hon nita, nhiéu
lao dong tré khi méi bat dau su nghiép cta minh lai khong tim duoc cong
viéc dang nganh nghé da dugc dao tao truéc d6 cho nén ho mat khoang
thoi gian khong ngan dé hoc viéc, do d6 kinh nghiém nghé nghiép cia
nhom lao dong nay tich lity duoc 1a khong nhiéu.

4. Binh luin va kién nghi

4.1. Binh ludn

Vi két cu dan sd vang, Viét Nam 1a qudc gia c6 luc lugng lao dong

tré doi dao. Thuc trang lao dong tré hién nay dang tao ra nhiéu co hoi va
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thach thirc véi doanh nghiép. Nhitng biéu hién tdm 1y cta lao dong tré 1a
co s& khoa hoc cho lanh dao doanh nghiép phat trién to chirc.

Viéc hiéu va nam bat dugc cac dic diém tdm 1y ca nhan trong to
chtrc d6i voi cong tac lanh dao rat quan trong va can thiét vi nd gitp cho
cac nha quan tri c¢6 thé xay dung dugc mot doi ngii nhan vién tét va trung
thanh, cong hién hét minh cho viéc phat trién va thanh cong cua doanh
nghiép. Cac hinh phat thuong c6 nhiéu tac dong ti€éu cuc hon la tich cuec,
day ngudi quan 1y va nguoi lao dong t6i trang thai thu dich, ddi dau.

4.2. Kién nghi: Dé lao dong tré phat huy ti da vi tri vai tro ciia minh
trong nén kinh té, chiing ta can chil y nhitng diém sau:

Voi doanh nghiép: Lanh dao doanh nghiép can ndm duoc dic diém
tam 1y nguoi lao dong tré tudi théng qua cac chuong trinh dao tao tam 1y
lao dong, tam ly lanh dao, phong cach lanh dao.

Véi lao dgng tré: Can khong ngimg hoc tap va trau doi chuyén moén
va tich lily kinh nghiém nham han ché tdi da nhiing sai sot trong cong
viéc. Hoc cach kiém ché cam xtic va y chi trong cong viéc va cac mbi
quan hé.

Véi nha trwong: Can ting cudng cac chuong trinh dao tao theo
hudng tung dung thuc té, ting cudng co hdi cho hoc sinh, sinh vién thuc
tap, kién tap 1am quen v6i moi trudng cong viée tai doanh nghiép nhiéu
hon nfra.

Voi gia dinh: Cac thanh vién luén danh sy quan tam, dong vién va
khich 1¢ lao dong tré trong gia dinh va tao diéu kién cho cac em tham gia
lao dong, hinh thanh tinh cam nghé nghiép ngay tir nho./.
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DAY NGHE VA GIAI QUYET VIEC LAM
CHO LAO PONG DAN TQC THIEU SO TREN PIA BAN
TINH QUANG NAM

Vin Céng Vii, Hoang Thi Kim Lién

Tém tit

Véi lao dong dan toc thiéu s, co thé ndi con duong tot nhat dé thoat
nghéo hiéu qua 1a con dudng hoc nghé, c¢6 viéc lam 6n dinh. Quang Nam
1a tinh c¢6 9 huyén mién nui, dong thoi, 1a dia ban cu tra 1au doi cua 19
dan toc thiéu sb. Trong thoi gian qua, toan tinh da c6 nhiéu nd luc trong
viéc day nghé va giai quyét viéc 1am cho lao dong dan toc thiéu sb. Dic
biét, trong bdi canh cua ky nguyén kinh té s6, van dé day nghé va giai
quyét viéc 1am cho lao dong dan toc thiéu sb ciing dit ra nhiéu thoi co va
thach thic méi. Bai viét phan tich thuc trang van dé day nghé va giai
quyét viéc lam cho lao dong dan toc thiéu sb trén dia ban tinh Quang
Nam trong thoi gian qua. Qua d6, tac gia kién nghi mot s6 giai phap
nham nang cao chét luong day nghé va giai quyét viéc 1am cho lao dong
dan toc thiéu sb trén dia ban tinh Quang Nam trong thoi gian dén.

Tir khoa: Day nghé; gidi quyét viéc lam; ddn téc thiéu so; Quang Nam,
1. Pit van dé

Day nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong 1a hoat dong hét
sic can thiét, thuong xuyén va mang tinh lau dai nham giap nguoi lao
dong c6 viéc lam, tang thu nhép, nang cao chét luong cudc Séng. DPdi véi
vung déan toc thiéu sé va mién nui, van dé day nghé va giai quyét viéc
1am cho lao dong cang mang ¥ nghia thiét thuc, nhat 1a trong béi canh ky
nguyén kinh té sd.

Thoi gian qua, ving dan toc thiéu s6 va mién nai luén duoc Dang bo
tinh Quang Nam xac dinh 1a mot ving quan trong; cing véi ving dong
bang, ving cat ven bién, thanh phd, tao thanh mot thé théng nhat trong

* Trudng Dai hoc Kinh té - Pai hoc Da Ning.
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su phat trién chung cua ca tinh. La dia ban c6 vi tri chién luoc quan trong
trong céac linh vyc kinh té - xa hoi, an ninh quc phong va bién gidi, moi
treong sinh thai cua tinh va cta ca nudc. Do d6, viéc day nghé va giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong dan toc thiéu s6 ludn duoc cac cap
chinh quyén tinh Quang Nam dic biét quan tam.

Nghién ctu thuc trang van dé day nghé va giai quyét viéc 1am cho lao
dong ving dan toc thiéu sb trén dia ban tinh Quang Nam dé tir d6 phan
tich, danh gia va phat huy tinh tich cuc, cling nhu tim ra nhitng giai phap
khac phuc han ché 1a yéu cau hét st can thiét trong bbi canh hién nay.

2. Noi dung
2.1. Mgt sé khdi nigm co ban
2.1.1. Day nghé va gidi quyét viéc lam

Day nghé va giai quyét viéc 1am 1a yéu cau buc thiét trong bdi canh
hién nay, nhat 1a voi ving ddng bao dan toc thiéu sd. Khai niém day
nghé/dao tao nghé nghiép va giai quyét viéc lam & nude ta da duoc quy
dinh va giai thich cu thé trong cac vin ban quy pham phap luat.

Theo Piéu 3 cua Luat Gido duc nghé nghiép 2014, duoc Quédc hoi
thong qua ngay 27/11/2014, Day nghé hay con goi 1a Pdo tao nghé
nghiép 1a hoat dong day va hoc nham trang bi kién thiic, k§ ning va thai
do nghé nghiép can thiét cho nguoi hoc dé c6 thé tim dwogc viée lam hoic
tu tao viéc 1am sau khi hoan thanh khoa hoc hodc dé nang cao trinh d6
nghé nghiép.

Giai quyét viec 1am cho ngudi lao dong sau dao tao 1a cha truong,
cong viéc quan trong va 1a nhu cau can thiét, c6 nhidu y nghia ddi voi
cong tac dao tao nghé. Chinh sach dao tao nghé gan vai giai quyét viéc
lam 1a dong luc dé nguoi lao dong tham gia hoc nghé tich cuc hon, giup
ho c6 sy yén tam trong hoc tap, phat huy kha nang, c6 y thirc, trach
nhiém trong hoc tap, gop phan nang cao chét lugng ddo tao. Giai quyét
viéc 1am sau dao tao nghé 1a mot bude kiém tra két qua cua qué trinh dao
tao nghé cho nguoi lao dong vé tay nghé, chat luong dio tao cua cac co
so day nghé.

Theo Piéu 3 cua Bo luat Lao dong 2019, dugc Qudc hoi thong qua
ngay 20/11/2019 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2021, Viéc lam
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1a hoat dong lao dong tao ra thu nhap ma phap luat khong cam. Nha
nudc, nguoi sir dung lao dong va xa hoi co trach nhiém tham gia giai
quyét viéc 1am, bao dam cho moi nguoi ¢o6 kha nang lao dong déu ¢6 co
hoi ¢o6 viée lam.

Bén canh viéc giai quyét viéc lam thi tao viéc lam cho nguoi lao
dong 1a hét suc can thiét nham giam that nghiép. Tao viéc lam 1a qua
trinh tao ra sb lugng, chit luong tu liéu san xuét, s6 lugng va chat lugng
stre lao dong va cac diéu kién kinh té - xa hoi khac dé két hop tu liéu san
XUt va sirc lao dong’.

2.1.2. Lao déng va lao déng dan téc thiéu so

Theo Piéu 3 cia Bo luat Lao dong 2019, duoc Qudc hoi théng qua
ngay 20/11/2019 va c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2021, nguoi lao
dong la nguoi lam viéc cho nguoi sir dung lao dong theo thoa thuan,
duoc tra luong va chiu sy quan 1y, diéu hanh, giam sat caa ngudi sir dung
lao dong. D6 tudi lao dong téi thiéu cia nguoi lao dong 13 du 15 tudi, trir
trueong hop quy dinh tai Muc 1 Chuong XI cua B luat nay.

Theo Diéu 4 cua Nghi dinh s6 05/2011/NB-CP ngay 14/01/2011 cia
Chinh phu vé Cong tac Dén tdc, Ddn téc thiéu sé 1a nhitng dan toc co s6
dan it hon so v6i dan toc da s trén pham vi ldnh thé nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam.

Nhu vay, ¢ thé hiéu Lao déng dan téc thiéu sé 1a nguoi lao dong
thudc dan toc co s6 dan it hon so v&i dan toc da b trén pham vi lanh thd
nudéc CHXHCN Viét Nam va lam viéc cho nguoi st dung lao dong theo
thoa thuan, duoc tra luong va chiu sy quan 1y, diéu hanh, giam sat cua
nguoi su dung lao dong.

Trong pham vi tham luan nay, nhom tac gia dé cap dén van dé day
nghé va giai quyét viéc 1am cho lao dong dan toc thiéu sé trén dia ban
tinh Quang Nam.

2.2. Thuc trang vdn dé day nghé va gidi quyét vige lam cho lao
dong din téc thiéu sé trén dia ban tinh Quang Nam

Quang Nam la tinh thugc ving Duyén hai Nam Trung b9, 1a mét tinh
vira ¢6 vung ddng bang ven bién, dong thoi co ca ving trung du,

! PGS.TS Trén Xuan Ciu, PGS.TS Mai Quéc Chanh, Gido trinh Kinh té nguén nhdn lyc,
Nxb. Pai hoc Kinh t& Qudc dan, Ha Noi, 2012.
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mién nai. Toan tinh c6 09 huyén mién nai gdm: Pong Giang, Tay Giang,
Phudc Son, Nam Giang, Nam Tra My, Béic Tra My, Hi¢p buc, Tién
Phudc, Nong Son; trong d6 02 huyén Tay Giang, Nam Giang c6 14 xa
chung duong bién gidi véi nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao (142,5
km). Tong dién tich ty nhién toan tinh: 1.043.837 ha, trong do dién tich tu
nhién 09 huyén mién ndi chiém trén 74% dién tich tu nhién toan tinh, 1a
dia ban cu tr tap trung lau doi caa 19 dan toc thiéu sé véi 4 thanh phan
dan toc thiéu sé ban dia Co Tu, Cor, Xo Péng, Gié Triéng va mot sb dan
toc thiéu s6 Tay, Ning, Mwong... di cu tir phia Bic vao; riéng dong bao
ngudi Hoa sinh sbng tap trung ¢ Thanh phé Tam Ky, Hoi An va Tién
Phudc. Dan s6 toan tinh ¢6 trén 1,5 tridu ngudi, trong d6 dong bao dan toc
thiéu s6 khoang 129.618 ngudi (chiém 24% dan s6 mién nai).

Véi mot luong 16n sb dan thude dan toc thiéu s nhu vay, trong thoi
gian qua, tinh Quang Nam xé4c dinh, muc tiéu quan trong nhat trong su
nghiép xay dung va phat trién vung dan toc thiéu sé 1a phat trién ning
luc ciia nguoi dan tai chd, timg budc ning cao ning luc cong dong trén
tat ca cac linh vuc cua khu vuc. Chinh vi vay tat ca cac ké hoach, huéng
di cua cac cp, cac nganh, doan thé déu nham vao d6 dé dé ra cac giai
phap, cac chuong trinh thuc hién cu thé, thiét thyuc; trong do, dac biét chu
trong dao tao ngudn nhan lyc, cu thé hon 1a viéc day nghé va gial quyét
viéc 1am cho nguoi lao dong dan tdc thiéu sb, tao ra nhiing budc di
nhanh chong, viing chic hoa nhap cing su phat trién chung cia toan tinh.

Phan 16n cong tac dao tao nghé cho hoc sinh, lao dong nguoi ddng
bao dan toc thiéu sd cua tinh Quang Nam dugc thyc hién thong qua
Truong Trung cap nghé Thanh nién Dan to¢c mién nui tinh, bén canh do,
& cac huyén mién ndi con co cac Trung tim Day nghé cap huyén. Trong
qua trinh trién khai dao tao, Truong Trung cap nghé va cac Trung tim
day nghé huyén luén nhan duoc sy hd tro cia UBND tinh, chinh quyén
va cac doanh nghiép dia phuong. Dic biét, ké tir khi c6 Quyét dinh s6
3577/QD-UBND cua UBND tinh Quang Nam ngay 14/10/2016 vé viéc
ban hanh Chinh sach hd trg ddo tao lao dong cho chuong trinh, dy an
trong diém va cac doanh nghiép trén dia ban tinh Quang Nam giai doan
2016 - 2020, can b, gido vién nha trudong, gido vién trung tdm da yén
tam hon trong vi¢c kién tri bam ban lang, dao tao nghé cho lao dong dé
ho ¢6 dugc cong an viéc lam 6n dinh.

2 http://bandantoc.quangnam.gov.vn/
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Hang nam, Trudong Trung cip nghé Thanh nién Dan tdc mién nii
tinh tuyén sinh dao tao v&i 3 hinh thtc: Hé trung cap chinh quy, hé so
cap va day nghé dudi 3 thang. Véi mdi hinh thtrc dao tao, Truong co chi
tiéu, nghé dao tao va cac ché do, chinh sach ddi véi nguoi hoc khac nhau.

Dbi véi hé Trung cip chinh quy, Truong tuyén sinh dao tao 11 nghé
Vi thoi gian dao tao tir 1,5 ndm dén 2 nim tuy mdi nghé.

Bdng 1. Nghé dao tao trinh dé Trung cdp chinh quy,
Trwong Trwong Trung cap nghé Thanh nién Dén téc mién nii tinh®

THOT GIAN
NGHE PAO TAO

PAO TAO
1. Cong nghé Han 1.5 ndm
2. Méc xay dung va trang tri ndi that 1,5 nam
3. Gia cong va thiét ké san pham moc 1.5 nam
4. May thoi trang 1.5 nam
5. Trong ciy cong nghiép 2 nam
6. Ky thuat sira chira, lap rap may tinh 2 ndm
7. Dién dan dung 2 nam
8. Thuy 2 ndm
9. Ca dign 2 nam
10. Cong tac xa hoi 2 nam
11. Chan nuéi gia stic, gia cam 2 nam

Nha trudng hd tro nhiéu chinh sach va wu dai ddi véi hoc vién theo
hoc hé Trung cap chinh quy nhu dugc mién, giam hoc phi theo Nghi dinh
s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 ciia Chinh phi quy dinh vé co ché
thu, quan 1y hoc phi d6i véi co s gido duc thudc hé thdng gido duc qudc
dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap. Pugc nhan
hoc bong chinh sach, cac khoan hd tro d6 ding ca nhan, hd trg di lai theo
Quyét dinh s6 53/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 cta Thu tudng Chinh
phu vé chinh sach ndi tra d6i véi hoc sinh, sinh vién hoc cao dﬁng, trung
cap. Puoc nha truong cip phat dong phuc, bd tri ¢ ky tic x4 mién
phi; tham gia cac hoat dong van hoa, thé duc thé thao.

% http://dantocmngn.edu.vn/
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Dbi vé6i hé So cap va day nghé dudi 3 thang, May cong nghiép, may
da giay, van hanh thiét bi san xuat xi mang, ki thuat gia cong ban,
ghé, ky thuat gia cong tu, stra chita mo to, xe may, né hoan thién, stra
chira may néng cy, dan mdy tre, 1am chdi dot... Tréng ring, trong
nim, trong rau an toan, trong cdy an qua, chin nudi lon, chin nudi ga tha
vuon, bénh ¢ trau bo, ga, lon va phuong phép phong tri, trong miy dudi
tan ring, trong va cham soc ciy cao su... V6i phuong phap day tap trung
tai truong hoiac day luu dong tai dia phuong, trong do: 50% thoi
gian thyc tap tai doanh nghiép va co s¢ san xuat. Ciing nhu ddi vai hoc
vién hé Trung cdp chinh quy, hoc vién hé So cap va day nghé dudi 3
thang ciing dugc hudng nhiéu chinh sach wu dii nhu duoc hd tro chi phi
hoc nghé theo Quyét dinh 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thi tuéng
Chinh phua va Quyét dinh sé 3577/QD-UBND ngay 14/10/2016 cua
UBND tinh vé co ché hd trg dao tao lao dong cho cac chuong trinh, du
an trong diém va cac doanh nghiép trén dia ban tinh Quang Nam. Bén
canh d6, duoc bd tri & ky tiic x4 mién phi va céac ché do theo quy dinh: an
tap thé, hd tro tién di lai, tién mua do dung ca nhén, hd tro chi phi tién
lwu tri cho lao dong dan toc thiéu so. Hoan thanh khoa hoc, hoc vién
duoc cap chang chi nghé theo quy dinh.

Trong khoa dao tao nghé theo Quyét dinh 3577 dau tién cia nim
2018, Truong Trung cap Nghé thanh nién dan toc mién ndi tinh tuyén
sinh duoc 114 hoc vién & cac huyén mién nui cao cia tinh. Trong nim
hoc 2019 - 2020, nha trudng da tuyén sinh hé trung cap duoc 225 hoc
sinh (dat ty 1€ 112,5% so v&i ké hoach UBND tinh giao). 100% hoc sinh
déu 13 ngudi dong bao dan toc thiéu sd, dén tir cac huyén Nam Giang,
DPong Giang, Tay Giang, Phuéc Son, Hiép Puc, Nam Tra My, Bac Tra
My. Hoc sinh theo hoc nhiéu nganh nghé khac nhau, nhu mdc xay dung
va trang tri ndi that, han, may thoi trang, thu y.

Thoi gian qua, cdn b, gido vién cung véi can bo dia phuong ludn nd
luc bam co s¢ van dong lao dong di hoc nghé. bia ban cac huyén mién
nui cach xa nhau, nén cén b cua truong di co sé thoi gian dai, bam thon
ban, ting h¢ gia dinh van dong. Vi gia dinh va lao dong, cdn bd phan
tich chinh sach, cac uwu dai hoc nghé cua nha nudc, noi lam viéc sau hoc
nghé, lvong hudng, ché do khi lam viéc... Nha trudng va chinh quyén dia
phuong lién tuc phéi hop chat ché trong tuyén sinh, dao tao.
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Thay vi huy dong ngudi dan mién nui ra trung tim huyén hodc dong
bﬁng dé hoc tap, Trung tam Day nghé thanh nién tinh t chirc cac 16p day
nghé tai co sé theo hinh thirc luu dong. Cach lam nay da tao diéu kién
thuan loi va tiét kiém duoc kinh phi cho hoc vién, do vay thu hut dong
dao nguoi tham gia. Thuc hién day nghé nhu vay, can bo, gido vién trung
tam phai chiu nhiéu thiét thoi, vat va; bu lai, ngudi dan dugc hoc, thuc
hanh ngay giap ho nhan thac, nam bat cong viéc nhanh hon®. M6 hinh
dao tao nghé luu dong gitp hoc vién giam thiéu moi chi phi nhu tién
xang xe di lai, an 0, luu tri... Nho vay, hién nay tai cac vung mién nui,
vung dan toc thiéu sé cua tinh da xuat hién thém nhiéu mé hinh kinh té
coO hi¢u qua cua thanh nién, trén cac linh vuc nhu trang trai vuon - ao -
chudng, mé hinh t6 hop tac, hop tac xa va dich vu...

Trong thoi gian gan day, Trudng Trung cdp nghé Dan toc mién nii
tinh va cac trung tdm day nghé dang dan chuyén sang hinh thirc day nghé
gin v6i doanh nghiép. M6 hinh day nghé gin voi doanh nghiép da tao
duoc su gin két giita trung tAm voi doanh nghiép va ngudi hoc nghé.
Pay 1a mot giai phap phu hop véi co ché thi truong hién nay, vi su hop
tac nay dam bao loi ich cua ca 3 bén. Ddi véi hé so cap va day nghé dudi
3 thang cta Trudng Trung cip nghé Dan toc mién nui tinh, hoc vién
duogc hoc tap trung tai truong hoac day luu dong tai dia phuong, trong
d6: 50% thoi gian thyc tap tai doanh nghiép va co so san xuét. Dac biét,
hinh thtc nay dugc trién khai hét suc hiéu qua ¢ nghé may. Lao dong
dugc hoc nghé theo ting cong doan nhu khi lam viéc trong doanh nghiép
v6i sy phdi hop dao tao cua doanh nghiép. Méi l’lng’Gl duogc hoc chuyen
tur 1 den 3 cong doan cu thé nhu may tay 4o, tii 4o, cd 4o, tii quan lung
quan, dng quan... Ngoai hoc may, lao dong con duge hoc cac kién thirc
vé an toan lao dong, vat licu may, thiét bi may.

Bén canh Trudng Trung cdp nghé Dan toc mién nui tinh, mot sd
Trung tdm day nghé huyén ciing lam tt vai tro day nghé cho lao dong
dan toc thiéu sd nhu Trung tdm Giao duc nghé nghiép - Gido duc thuong
xuyén huyén Nam Tra My, Dong Giang... Thoi gian qua, Trung tam Day
nghé huyén Nam Tra My t6 chirc day nghé véi nhitng nghé phd thong
nhu may mac, né, mc..., viée tuyén sinh va td chuc day nghé chi duoc
thuc hién khi d3 co ban tinh toan dugc dau ra... Sau khi tdt nghiép,

* Thai Cuong, Day nghé heu dong: Né liee vieot khé, Bao Quang Nam, 19/11/2019.
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dén nay phan 16n nhitng nguoi theo hoc nghé di co viéc lam 6n dinh.
Riéng véi nhém nghé phuc vu nhu cau phat trién kinh té cuia huyén, hoc
vién theo hoc ky thuat thu y va ky thuét trong rau, hién da mang kién
thire, k¥ ning tré vé 1am viéc tai cac thon ban. Ngoai nhitng nghé phd
thong ké trén, thoi gian qua, Trung tim Day nghé Nam Tra My con chiéu
sinh dao tao mot nghé dic biét khac 1a dét dd va thd cam, danh riéng cho
con em X¢& Pang & cac xa Tra Nam, Tra Linh va Tra Cang. Hoc vién sau
khi t6t nghiép, trd vé thon ban, két hop voi cac nghé nhan & dia phuong
khoi phuc nghé dét truyén thong nay.

Cong tac boi dudng, huan luyén can bo, gido vién va ché do, chinh
sach cho gido vién day nghé & cac ving dan toc mién nui, dan toc thiéu
s6 ciing duoc UBND Tinh dic biét quan tim. Tinh Quang Nam thudng
xuyén t6 chirc Hoi giang nha giao gido duc nghé nghiép. Hoi giang nha
gido gido duc nghé nghiép 1an thi VII nam 2017 ¢ diém mai so voi moi
nam, d6 1a gido vién day nghé khong chi thao giang bai 1y thuyét, bai
thue hanh ma tich hop ca 1y thuyét va thuc hanh vao mot bai giang®. Qua
d6 gido vién & cac co s& day nghé c6 thé giao luu, hoc hoi kinh nghiém,
k§y ning 1an nhau, dong thoi tao nén sy gan két giita cac gido vién, gop
phan phuc vu tét cho cong tac giang day.

Vé gidi quyét viéc lam sau dao tao. Clr mbi dip tuyén sinh hoc sinh
hoc nghé trung cép, so cap tai Truong Trung cip nghé Thanh nién Dan
tdc mién nai tinh, tiéu chi giai quyét viéc 1am sau dao tao ludn la van dé
dugc ngudi hoc quan tam. Do do, cong tac chuén bi nhitng dia chi tdt cho
hoc sinh sau dao tao ludn dugc nha truong chu trong, dic biét ky két van
ban hop tac dao tao, lo dau ra cho ngudi hoc trude khi budc vao nim hoc
moéi. Ciing véi d6, nha truong ddy manh cong tac dao tao nghé gin vai
thuc tap, thuc té san xuét tai doanh nghiép nham gitp hoc sinh c6 trinh
do tay nghé tdt hon, do d6, hoc vién sau khi tot nghiép dugc cac doanh
nghiép hd trg 1am viéc ngay tai doanh nghiép. Gan day, cic doanh
nghiép trén dia ban tinh lién tuc dau tr mo rong san xuat, nhiéu doanh
nghiép dén dau tu méi nén lao dong duoc giai quyét viéc 1am ting 1én
hang nim. Tham chi nhiing thiang cudi nim, nhu cau tuyén dung lao
dong cua cac doanh nghiép rat 1on nhung sé lao dong dé cung ung cho
doanh nghiép khong di. Pac biét, & nghé may, hon 2.000 lao dong mién

> Didm L&, “Sdn choi” ciia gido vién day nghé, Bao Quang Nam, 16/11/2017.
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nui da duoc dao tao nghé may; trong do trén 85% lao dong duoc nha
truong két ndi, gidi thiéu viéc lam on dinh tai mot sd cong ty nhu Panko
Tam Thing, Germton (Qué Son), Vast Apparel (Pha Ninh)...°

Tur khi c6 Quyét dinh 3577 caa UBND tinh, cong tac tuyén sinh dao
tao da khang dinh hiéu qua, ddng thoi, cong tac giai quyét viéc lam sau
dao tao cling dugc déy manh. Tu khi c6 chinh sach nay dén nay, toan
tinh da co 4.588 truong hop dugc dao tao nghé va giai quyét viéc lam,
trong d6 c6 hon 85% sb lao dong 1a ddng bao dan toc thiéu sé da dén lam
viéc tai cac doanh nghiép’.

Tuy nhién, bén canh mot sé mat tich cuc, cong tac day nghé va giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong dan toc thiéu s trén dia ban tinh
Quang Nam trong thoi gian qua ciing gap khong it nhitng kho khan.

Ngudi ddn mién ndi thuong xuyén di rimg, di rdy nén viée tip trung
gip khé khian. Kha ning tiép thu kién thic ctia nguoi dong bao dan toc
thiéu s6 con han ché, c6 nhiéu nguoi doc - viét tiéng Viét con chua tdt.
Doi lac hoc vién di hoc nghé voi mong mudn duge nhan hd trg, nén y
thire hoc tap chua cao. Déi tuong déan toc thiéu s duoc mién phi 100%,
dugc Nha nudce lo dn ¢ trong khi hoc nghé nhung van khong thu hat ho
tham gia. Nhiéu hoc vién bo hoc giita chimg hoic nguoi lao dong khi di
lam viéc & cac doanh nghiép, khong chiu dugc ap luc nén bo viée vé lai
ban lang.

Bén canh d6, co so ha ting & cac ving dan toc thiéu sé con chua
hoan thién, nén viéc van chuyén thiét bi day nghé, viéc di lai cua gido
vién; viéc theo ddi, kiém tra, giam sat cac 16p dao tao ciing la van dé tré
ngai. Thoi gian dao tao thuong dién ra 1 - 3 thang nén viéc in & cia gi4o
vién con bit cap.

Hién nay co rat it don vi tham gia viéc dao tao nghé luu dong vi dinh
muc kinh phi ddo tao qua thap; trang thiét bi phuc vu cong tac rén luyén
tay nghé dbi vai cac nghé phi nong nghiép con thiéu, cii ky, lac hau chua
dap tng nhu cau cia nguoi hoc nghé ngay cang cao.

® Didm L¢, Kién tri ddo tao nghé cho dong bao dan toc thiéu sé, Bao Quang Nam, 18/11/2019.

’ Phuong Thuén - Vin Hoa, Qudng Nam: 85% s6 lao dong la dong bao dan téc thiéu sé c6
viéc lam, Tap chi Nguoi lam bao dién tir, 06/12/2019.
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Viéc hoc nghé Vol déng bao dan toc thiéu sd da kho, nhung dé ho séng
bang nghé da hoc cang khé khin gip boi. Chi co nhitng nghé nong 1am
nghiép 1a nguoi dan c6 thé ung dung lau dai. Véi nhitng nghé phi nong
nghiép, ngudi dan khong thé sdng bang nghé. Du huyén da c6 nhiéu cd
ging trong quy hoach, ddu tu phét trién Lang dét thd cam Zara gitp giai
quyét viéc 1am cho lao dong dé ba con ¢ thé séng bang nghé, nhung hién
nay dau ra rat kho nén thu nhap ctia ba con ciing bap bénh. Con nghé 1am
chdi dot, du nguyén liéu va nhan cong déu c6 san, nhung trinh do tay nghé
ctia ba con con thap, thoi gian hoan thanh san pham kéo dai khién gia
thanh san pham cao hon chdi ¢ dudi xudi mang 1én ban... Ngoai ra, nhiéu
nguoi dan ¢ huyén Pong Giang ciing tham gia hoc nghé phi nong nghiép
nhung sau d6 ciing quay lai voi nuong riy. Nguyén liéu san xuat khong
dam bao, von dau tu thiéu, san xuit chu yéu bﬁng hinh thire tu phat, nhé 1¢
1a nhitng nguyén nhan khién nghé nay khong song duoc.

3. Mt sé kién nghi nang cao chat lwong day nghé va giai quyét
viéc 1am cho lao ddng dén tdc thiéu s trén dia ban tinh Quang Nam
trong thoi gian téi

Trong thoi gian t6i, dé ning cao chat luong day nghé va giai quyét
viéc 1am cho lao dong dan tdc thiéu s6 noi chung va trén dia ban tinh
Quang Nam noi riéng, tac gia d& xuat mot sé giai phap cho cac bén c6
lién quan nhu sau:

Mot la, nang cao nhan thuc cia cac cap, cac nganh va xa hdl, cua can
bo, cong chirc xa va lao dong dan toc thiéu s6 doi véi viéc tao viée 1am,
tang thu nhap va nang cao chat luong ngudn nhan luc; Tap trung thuc
hién t6t cong tac dao tao nghé, tu van, huéng nghiép; thuc hién tét cac
chinh séach tin dung, hd tro viéc 1am, phat trién kinh té cho déng bao dan
toc thiéu sb.

Hai la, phat trién, nang cao ning lyc doi ngil gido vién va can bo
quan ly day nghé; d6i moi chuong trinh, ndi dung gido trinh, hoc li¢u
day nghé; xdy dung danh muc thiét bi day nghé, phuong phap day nghé
pht hop véi d6i tuong 13 lao dong dan toc thiéu sé; ting cudng hoat
dong kiém tra, giam sat, danh gia can bo, gido vién. Co chinh sach dai
ngd dong vién can bg, gido vién bam ban, lang, kién tri trong cong tac
dao tao nghé.
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Ba la, tap trung d6i mai chuong trinh két néi doanh nghiép; dao tao
tai truong két hop véi dao tao, gidi thiéu viéc lam ngay tai doanh nghiép.
Tiép tuc thu hut, khuyén khich, hd trg doanh nghiép dau tu vung dan toc
thiéu sb va mién nui.

Bon la, tap trung chinh sach xuat khau lao dong cho khu vuc dac biét
kho khan. Ra soat, phat huy cac chinh sach ho trg cho lao dong dan toc
thiéu s6 di xuit khau lao dong nhu: hd trg toan bo phan dao tao, hd tro di
chuyén va chinh sach hd trg ban dau...

Nam la, khai thac hiéu qua tiém ning thé manh dé phat trién mo hinh
san xuit nong nghiép, tiéu thu cong nghiép. Nhan rong cac mo hinh san
XUat c6 hiéu qua tai dia phuong, cic mo hinh giai quyét viéc lam cho
nhiéu lao dong.

Sau la, phat trién ha tang giao thong, dién duong, truong, trung tAm
day nghé dé tao diéu kién thuan loi cho cong tac dao tao nghé va giai
quyét viéc lam.

4. Két luan

Thoi gian qua, Quang Nam d3 ban hanh nhiéu chinh sach va c6 nhiéu
hd tro cho cong tac dao tao nghé nghiép va giai quyét viéc lam cho lao
dong dan toc thiéu sé v6i nhiu hinh thic khac nhau va da thu dugc
nhiéu két qua kha quan, ty 18 ho nghéo giam, ty 1é lao dong duoc gidi
quyét viéc 1am ngay cang ting, doi séng vat chat va tinh than ciia ngudi
dan duoc nang cao. Tuy nhién, van con nhiéu han ché, bt cap nhu ning
Iuc hoc tap, tiép thu va sy kién tri trong cong viéc cia lao dong dan toc
thiéu s6 con thép; nhiéu lao dong da qua dao tao nghé van gip nhiéu kho
khan dé tim duoc viée lam; ty 1€ thiéu viéc 1am van con cao, co sé ha
tang chua dép ung yéu ciu... Do d0, cin c6 nhimg danh gia vé hiéu qua,
tac dong cuia chinh sach day nghé, giai quyét viéc lam cho lao dong dan
toc thiéu sb, tir d6 dé xudt nhitng moé hinh, chinh sach phu hop, dam bao
hiéu qué va tinh bén viing.
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PAO TAO NGUON NHAN LUC
TAI TAP POAN DAU KHI VIET NAM

Th.S. NCS. Nguyén Ngoc Linh”

Tém tit

Tdp doan Dau khi Viét Nam (PVN) dd c6 buwde phdt trién vuot bdc vé
Cd chiéu rong va chiéu sdu, thuc Sw tré thanh nganh kinh té - ky thugt
quan trong, tru cét hang dau, c6 nhiéu déng gép to Ién cho si nghiép
xdy dung va bdo vé Té quéc. Qud trinh thuc hién Chién heoc dao tao,
PVN da xday dung dwoC mot doi ngii can bo cong nhdn vién co trinh do
chinh tri, qudn Iy, kj thudt chuyén mén va ngoai ngi, thuc hién tot cdc
nhiém vu nghién ciru khoa hoc va san xudt kinh doanh cia Nganh. Bai
Viét nay dwa ra mét sé ddnh gid co ban vé thuc trang céng tac dao tao
phat trién (PTPT) nguén nhan lyc tai PVN, tir @6 thao lugn mét sé gidi
phap dé tiép tuc day manh va ndng cao hiéu qud Ciia cong tdc nay.

Tir khéa: dao ta0, nguén nhdn lyc, tdp doan Dau khi Viét Nam - PVN.

1. Giéi thiéu

Nganh cong nghiép dau khi bao gébm rat nhiéu cong doan: tir tim
kiém, thim do, khai thac dén ché bién. Khac véi khai thac cac khoang
san khac, hoat dong dau khi ludn c6 tinh dic thu boi ban chét tu nhién
cla qua trinh dia chét, cac tich ty dau khi phan b6 khong dong déu trén
toan bo vo trai dat, trong ting khu vuc, trong ting qudc gia va ca trong
timg 16/mé dau khi. Nganh dau khi doi hoi cong nghé rat hién dai, vén
dau tu cuc Ky 16n, tinh quéc té cao va loi nhuan nhiéu, nhung di kém véi
d6 theo ty I thuan 1a nhiing rui ro tiém tang kho luong trude duge. Vi
cac dic diém d6 ma cho dén gitra thé ky 20, nganh cong nghiép dau khi
hoan toan nam trong tay cac nudc phat trién cao, cling cac tap doan siéu
qudc gia mang tinh doc quyén. Cho nén cac quoc gia dang phat trién du
c6 mot tiém nang 16n Vé tai nguyén dau khi thi van dé phat trién dau khi
van con nhiéu khé khan.

“ Ban Kinh té - Dau tu, Tap doan Dau khi Viét Nam.
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Moi truong lam viéc nang nhoc, khic nghiét, doc hai, mic d6 nguy
hiém va rai ro cao 13 nhitng diéu c6 thé d& dang nhan thiy déi vai nhitng
ngudi 1am viée trong nganh dau khi. Phan 16n ngudi lao dong dau khi
thuong xuyén phai lam viéc trong méi truong cé tiéng on cao; do rung
lic va nhiét 46 qua mic quy dinh; thoi tiét khac nghiét, nang noéng va
mua béo tht thuong. Khi khoan tham do, cac yéu td rai ro luon de doa
nhu gip phai khi doc (H,S) hay ving ap suét di thuong dé& xay ra phun
trao. Céc thiét bj dau khi ciing tiém an nhitng méi nguy hai tiém tang nhu
céc thiét bi do phong xa, thiét bi do dia vat 1y... hoac phai sir dung vat
lieu nd, thudc nd dé thir via, do dia chan. Viéc thi cong, xdy lap, sira chira
céc cong trinh tién hanh trén ving bién sau, nhiéu song 16n hoic ¢ do sau
hang trim mét trong 1ong bién. Ngoai ra, do tinh chat cong viéc, ngudi
lao dong dau khi phai thuc hién coéng viéc voi cudng do, cong suit cao,
trong thoi gian lién tuc va kéo dai (lao dong trén gian khoan lam viéc 12
gio/ngay va lién tuc 15 ngay/thang; lao dong trén tau dich vu lam viéc 12
gio/ngay va lién tuc trong 6 thang/nim), do d6 phai tuan thi tuyét ddi va
nghiém ngit moi yéu cau vé an toan - suc khoe - moi truong.

Do nhing dic thi néu trén nén nganh coéng nghiép dau khi da dit ra
nhitng yéu cau riéng dbi véi chat lwong ngudn nhan lyc, tir d6 anh huong
chung dén cong tac phat trién ngudn nhan lyc dau khi, tong két lai & may
dic diém nhu sau:

- Nganh cong nghiép dau khi 1a nganh c6 yéu cau dau tu 16n, rai ro
cao, trong d6 co6 ca rui ro chdy mau nguon nhan luc chat lugng
cao;

- Nganh cong nghiép dau khi 13 mot nganh k¥ thuat, cong nghé, co
ham luong chat xdm cao, nhiéu thach thuc ve ky thuat, do do yéu
cau cao vé trinh d¢ chuyén mon cua nguon nhan lyc;

- Nganh cong nghiép dau khi c6 tinh hoi nhap qudc té cao va da
phuong trong cac méi quan hé hop tac, do d6 bén canh chuyén
mon nghiép vu cao, doi hoi doi ngti can bo quan ly, ky thuat phai
am hiéu ngoai ngit, c6 trinh d6 quan 1y, tinh chuyén nghiép cao;

- Mo déau khi mdi khu vuc ¢ nhimg dic diém riéng. Cac mo dau khi
¢ Viét Nam dugc danh gia 1a hinh thanh trong diéu kién dia chat
phuc tap, vé mit dia Iy phan b khong déu, dit ra nhimng thach
thirc k¥ thuat, quan 1y riéng, ddc thu cho nganh dau khi Viét Nam;
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- Tinh quoc t€, da phuong, tao nén sy canh tranh 16n vé nguon nhan
luc gitta cac cong ty dau khi;

- Moi truong lam vi¢c nang nhoc, khéc nghiét, doc hai va mac do
nguy hiém va rui ro cao. Cac cong trinh dau khi hién c6 tap trung &
trén bién va cac vung sau, xa khu dan cu, co nhiéu kho khan, do d6
can ché d6 dai ngd phu hop.

V& phia Tap doan Dau khi Viét Nam, muc tiéu chién luoc caa PVN
trong giai doan tiép theo dén nam 2025 1a phat trién bén ving dé tro
thanh mot Tap doan kinh t& hang dau cua Viét Nam va trong khu vuc. Do
vay, PVN can so hitu mot doi ngll can bd chuyén nghiép, c6 ky thuat
chuyén mon ngang tam khu vuc va tiém can véi trinh d6 cua cac cong ty
dau khi quéc té, du ning luc van hanh cong nghé phic tap va diéu hanh
hiéu qua cac hoat dong san xuit kinh doanh trong va ngoai nudc. Piéu do
doi hoi PVN phai chu trong va tiép tuc diy manh hon nita cong tac phat
trién ngudn nhan lyc cua minh, dic biét 1a ngudn nhan lyc chat lugng cao
trong cac linh vuc chi chét, ddng thoi can xay dung chién lugc, ké hoach
va nhitng giai phap cu thé vé tuyén dung moéi, dao tao, bdi dudng luc
luong lao dong hién c6 ctia minh.

Tuy nhién, thoi gian gan day, xét trén binh dién chung, tinh hinh kinh
té - chinh tri - x3 hoi trong va ngoai nudc cé nhiéu bién dong, PVN dang
d6i mat véi nhitng kho khin noi tai trong quéa khir chua duoc giai quyét
triét dé, cong thém nhiéu bat lgi vé diéu kién kinh doanh caa nganh ngay
cang khac nghiét hon. San lugng dau khai thac trong nudc bat dau suy
giam, su canh tranh gay gat trén thi truong dau mo thé gigi, dac biét 1a
gid dau tir cudi nam 2014 dén nay da giam sau, anh hudng tiéu cuc dén
cac hoat dong dau khi. Nhu vay, PVN van tiép tuc trién Khai hang loat
cac du an trong diém qudc gia vé dau khi, kéo theo d6 1a mét can dbi
dang ké vé nhan su chat luong cao 1am cong tac ky thuat so voi nhan sy
chat lugng cao. Cac nganh nghé khac va budce dau da ¢ su dich chuyén
ngudn nhan lyc dan vé cac khu vuc trung tdm kinh té, chinh tri (Hai
Phong, Thai Binh, Thanh Hoa, Viing Tau...)

Ngoai cac riii ro mang tinh vi mé ctia nén nén kinh té, cac yéu té lién
quan dén chinh sach cho nguoi lao dong nhu tién luong, ché @6 dai ngo,
thu lao, tién thuong... dd dan dén tinh trang “chay méau chat xam”. Cac
cong ty dau khi qudc té, cong ty tim kiém nhan lyc chuyén nghiép da tan
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dung co hoi dé 161 kéo cac can bd c6 trinh do chuyén mon tdt, chat lugng
cao sang lam viéc.

Tu nhitng yéu cau va phan tich thuc trang néu trén, dao tao phat
trién ngudn nhan luc cia PVN va dé xuit cac giai phap dé nang cao
hiéu qua, chit luong cong tac nay 1a can thiét. Cong tac nay s& gop
phan tao dung nén tang co ban cho ngudn nhan lyc chat lwong cao cua
PVN, phuc vu cac muc tiéu, chién luogc phat trién 1au dai va bén virng
sau nay cua Tap doan.

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru dugc tiép can trén goc do lich st kinh té, nghia 1 nghién
ctru vé thuc trang cong tac DTPT ngudn nhan luc ciaa PVN theo tién
trinh thoi gian tir thoi diém PVN bét dau thuc hién Chién luoc Pao tao
(ndm 2009) dén nay. Cac phuong phap nghién ctru duoc st dung dé thuc
hién cac muyc tiéu cong viée dé ra la:

- Van dung ly thuyét chung, cac md hinh quan tri NNL hién dai da
duoc thira nhan dé phan tich thuc trang mdt cach toan dién va cé
hé théng.

- St dung cong cu thong ké dé tong hop so li¢u thur cap tu cac bao
cdo hang nam, bdo cédo tong hop cua Tap doan va cac don vi.

- Diéu tra va thu thap bd sung thong tin so cap tir cic don vi theo hai
huéng: i) diéu tra chung vé hé thdng quan tri NNL va cong tac
DTPTcua tit ca cac don vi thanh vién, va ii) diéu tra theo chudn
ddi sanh nhan lyc cua Schlumberger (SLB) cho cac don vi hoat
dong trong khau dau cua Tap doan.

Ngudn dir liéu sir dung trong bai nghién ctru chu yéu 1a ngudn di liéu
thir cap lién quan dén cong tac quan tri va phat trién NNL cia PVN va
dugc thu thap tir cac bao co tong két, bao cao théng ké cua cac don vi
va Ban chtic nang thudc Tap doan Dau khi Viét Nam;

3. Két qua nghién ciru

3.1. Vé thuc trang dao tao nguén nhin lwe tai Tap doan Dau khi
Viét Nam

Tu nam 2012, PVN thuc hién tai co cau, tap trung vao 5 linh vuc
kinh doanh chinh 1a: tim kiém thiam do, khai thac dau khi (khau dau),
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cong nghiép khi, cong nghiép dién, ché bién dau khi, dich vu k¥ thuat
dau khi va trong d6 tim kiém tham do duoc xac dinh 13 linh vuc cdt 16i.
Ciing trong thoi gian nay, chién lugc phat trién nguén nhan luc cua PVN
da duoc cu thé hoa béng cac chuong trinh/dy an dao tao nham tung budc
nang cao chét luong ngudn nhan luc, xay dung do6i ngii chuyén gia dau
nganh ddi voi mot s6 linh vue miii nhon, bao ddm nhan luc cho cac du 4n
trong diém.

Theo s liéu théng ké cta PVN, nam 2015 sd lrong nhan luc trong 5
linh vyuc chinh cua PVN 13 36.343 nguoi, chiém khoang hon 62% tong
nhan luc toan hé thong (58.423 ngudi), nhung dén nam 2019, nhéan lyc
trong nhém “core-business” nay giam 7.773 nguoi, xubng con 28.570
ngudi, trong d6 linh vuc tim kiém thim do 14 6.769 ngudi, twong ng
khoang 14% (giam 2.306 ngudi va 2,3% so véi co cau nam 2015). Vé
trinh d¢ nhan luc, ty I¢ nhan luc co trinh d¢ tr dai hoc tré Ién tang tir
15.796 nguoi (45,4%) nam 2009 lén 27.513 nguoi (57,0%) nam 2019.
bac biét, nhan lyc ¢o trinh d6 trén dai hoc tang manh - tr 1.301 nguoi
nam 2009 lén 3.477 nguoi vao nam 2019.

C6 duoc két qua néu trén 1a do PVN d3 tap trung cong tac dao tao
NNL dai han thong qua hé thdng dao tao dau khi & moi cip do tir Cong
nhan k¥ thuat - Cao dang - Dai hoc - Sau dai hoc, hudng dén cac chuyén
nganh sau phuc vu cho cac hoat dong dau khi. Hé thong dao tao ciia PVN
bao gom: Trudong cao dang nghé Dau khi (PVMTC); Truong Pai hoc
Dau khi (PVU); Vién Dau khi Viét Nam (VPI) va cac co s& ddo tao
chuyén sau (hién c6) phuc vu cho nhu cau chuyén biét cua cac don vi
thanh vién (VSP, PVD, PVcomBank,...). Pong thoi, hé thong quan tri
cong tac dao tao - phat trién ngudn nhan luc trong toan Tap doan va cac
don vi thanh vién di dugc timg budc nang cao theo hudng tiéu chuin
hoa va ddng bo hoa. Cy thé tinh hinh dao tao phat trién ngudn nhan lyuc
cua PVN nhu sau:

- Vé két qua dao tao giai doan 2009 - 2019:

Giai doan 2009 - 2019, PVN di to chtc 1.018.379 luot dao tao cho
550.875 ngudi lao dong vai tong kinh phi dio tao thyc hién 14 3,73 nghin
ty déng. Téng sb luot nguoi dugc dao tao tang 2,8 1an, tir 39.862 luot
ngudi (nam 2009) 1én 111.682 luot ngudi (ndm 2019). S6 lugt dao tao
trung binh cho mot ngudi, dung dé so sanh mot cach twong d6i mic do
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dau tu cho ddo tao, ting hon 2 1an: tir 1,1 luot/ngudi/nam (nim 2009) 1én
dén 2,3 lugt/ngudi/nam (nim 2019). Kinh phi dio tao trung binh trong
hon 10 nam danh cho mdi lao dong 14 6,8 triéu dong/ngudi/nam.

Két qua dao tao ciia PVN giai doan 2009 - 2019 thé hién cu thé &
bang sé liéu sau:

Téng s6 S6 lwot dao tao Kinh phi d‘i‘lO tao
lao déng (lwot nguot) (trigu dong)

Nim PVN Thuc Trung Thuc Trung

(nguoi) hign binh hién binh
1) @ =@/ & 6=@)I/Q)

2009 34.808 39.862 1,1 257.165 7,4
2010 42.829 63.128 1,5 346.977 8,1
2011 50.445 70.452 14 379.038 7,5
2012 49.903 86.720 1,7 398.889 8,0
2013 55.084 99.273 1,8 370.900 6,7
2014 56.000 114.170 2,0 466.434 8,3
2015 58.423 112.927 1,9 394.365 6,8
2016 53.267 110.427 2,1 309.251 58
2017 51.980 104.058 2,0 288.642 5,6
2018 49.873 105.680 2,1 266.772 53
2019 48.263 111.682 2,3 259.406 54
TONG 550.875 1.018.379 1,8 3.737.839 6,8

Nguon: Ban Té chic & Quan tri nguon nhan luc PVN

Tuy nhién, cic s liéu trén day chua bao gdm phan kinh phi khong
nho hang nim dugc cac cong ty dau khi va cac to chirc nude ngoai tai trg
(thong qua nhiéu hinh thtrc nhu cp hoc bong cho can bo cua Tap doan
theo hoc cac chuong trinh dao tao thac si, tién si, cac khoa dao tao
chuyén sau vé k¥ thuat, cong nghé, quan 1y) theo cac théa thuan hop tac
truc tiép voi Cong ty Me - PVN hoic véi cac don vi thanh vién ctia PVN.
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D6i voi khau dau, cac cong ty ENI, Idemitsu, JOGMEC, GE Oil and
Gas, CCOP-KIGAM, KNOC... 1a nhitng dbi tac tai tro nhiéu chi phi cho
cong tac dao tao. Vé dao tao cho khau sau co cac cong ty Idemitsu,
JCCP, JXE, Jcoal...; vé quan ly, moi truong c6 Norad... Cac chuong
trinh duoc tai tro - phan Ién 1a chuyén sau, dé dén dau hoic giai quyét
cac yéu cau thuc tién - da gép phan ning cao chit lwgng ngudn nhan lyuc
cua PVN trong nhitng nam vira qua.

- Vé to6 chure dao tao:

Vé cong nghé dao tao, c6 khoang 28% don vi da 4p dung phuong
phap hoc truc tuyén va 28% don vi 4p dung dao tao thong qua hé thdng
mo phong. Piéu nay cho thy, tuy chua duoc rong rai, nhung cac don vi
ctia PVN c6 quan tdm dau tu 4p dung cong nghé vao dao tao.

V& hinh thic t6 chire dao tao, dao tao trén 16p chiém 54% thoi luong,
nhung lai chiém dén 75% chi phi danh cho ddo tao. Cac hinh thirc khac
nhu dao tao theo cong viéc, dao tao kém cap, tham quan, du hoi nghi, hoi
thao con chiém ti trong nho. Bac biét, tuy 28% don vi c6 ap dung hoc
truc tuyén, nhung ti 1& ty hoc va hoc truc tuyén rét thap, chiém chwa dén
2% kinh phi va 1% thoi luong dao tao. Trong dao tao keém cap, thi hau
hét cac don vi sir dung quan 1y truc tiép lam chuyén gia kém cip. Co dén
22% don vi ap dung dao tao luan chuyén. Tuy nhién, thoi gian trung binh
tai moi vi tri luan chuyén 1én dén 24 thang, hoac 1a dai han, lam mat v
nghia cta dao tao. Tét ca nhimg diéu nay cho thay, thyc tién ciing nhu tu
duy trong cac don vi cua Tap doan vé dao tao hdn hop con han ché.

- Vé co so dao tao:

Céc co s dao tao ciia PVN voi wu thé gan chit véi thuc té cua nganh
da tich cuc dong gop cho cong tac dao tao va phat trién NNL cia PVN
trong thoi gian vira qua. PVN dao tao hang tram khoa chuyén sau c6 uy
tin, da sang nam thtr 6 dao tao Tién sy nganh K§¥ thuat Dau khi; PVMTC
dong vai tro quan trong trong dao tao theo du an, dao tao van hanh va
dao tao nghé; PVU di ¢6 8 nam kinh nghiém tham gia dao tao ky su dia
chat, dia vat 1y, khoan, khai thac va ché bién dau khi va bat du cé lua
sinh vién tot nghiép dau tién.

Theo khao sat c6 dugc, cac co so dao tao cia PVN méi dap tng 36%
(tinh theo chi phi) nhu cau dao tao cua toan Tap doan. Dich vu dao tao tu
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nguon ngoai PVN chi chiém khoang 23,5% thoi luong, nhung lai twong
duong dén 64% kinh phi. Trong d6, 22% kinh phi str dung dich vu dao
tao cua cong ty/té chirc nudc ngoai; 42% kinh phi st dung dich vu cua
cong ty/té chure trong nudc. Hién tai, nhu cau dao tao cua toan hé thdng
PVN trén thuc t& con rat Ion, nhit 1a dao tao chuyén sau, phat trién
chuyén gia. Bén canh d6, xuit phat tir thuc tién 1a cac cong ty dau khi
ludn mudn c6 lgi thé canh tranh, can tap trung phat trién hé thong dao tao
noi bo, xay dung chuong trinh dao tao riéng, phat trién chuyén gia thong
qua dao tao hdn hop... nén c6 thé khang dinh con rat nhiéu co hoi dé cac
co so dao tao PVN phat trién. Tuy nhién, dé 1am duoc diéu nay, cac co
s& dao tao cua PVN can nang cao ning luc, phat trién, cung cap dich vu
¢ chat lrong hon, da dang hon cho cac don vi trong hé théng, cling nhu
can co sy hd tro, chi dao, diéu phéi cia PVN nham két ndi cac don vi
dao tao vai cac don vi san xuét, kinh doanh.

- Vé cdc chwong trinh dao tao khung:

Sau khi Chién luoc Pao tao duoc phé duyét va ban hanh, PVN da
xay dyng “Ké hogch trién khai thuc hién Chién lwoc Pao tao & Phdt
trién nhén luc Tdp doan Dau khi Quéc gia Viét Nam” thuc hién trong
cac giai doan 2010 - 2015 va 2016 - 2020, theo d6 PVN tich cuc phdi
hop Véi cac don vi trién khai thuc hién cac du 4n dao tao trong danh muc
cia Ké& hoach trién khai thuc hién chién lugc. V& co ban cac du an dao
tao dd va dang trién khai thyc hién dang tién d6 va hoan thanh vuot mic
vé sb lugng can bo tham gia dao tao va thoi gian thyuc hién.

Hién tai, ngoai cac khung dao tao theo quy dinh tai PVU (do B¢ Gido
duc - Pao tao phé duyét), PVMTC (do B¢ Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi phé duyét) va linh vyc an toan - sicc khée - moéi truong (do PVN
da xay dung nam 2014), cac linh vyc con lai déu do PVN va cac don vi
tu chu dong tim kiém thong tin, lién hé don vi dao tao hoac giang vién dé
thiét ké noi dung dao tao, do d6 din dén tinh trang thiéu sy théng nhat
trong noi dung, thiéu lién tuc trong qué trinh dao tao, bdi dudng, phat
trién nghé nghiép va bi dong trong trién khai.

bé gop phén thuc hién tdt muc tiéu cua Chién luge Pao tao va
xay dung dugc mot doi ngii can b co trinh do chuyén mon ky thuat,
c6 nghiép vu quan ly va diéu hanh cao, chuyén nghiép va ngang tam
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quéc té, viéc hoan thién cac chuong trinh dao tao khung cho tat ca cac
nhom vi tri cong viée trén co s khung ning luc 1a hét stc can thiét va
1a cong viéc quan trong dé hoan thién Hé théng quan tri nhan sy theo
ning lyc (HR CMS) cia PVN. Chuong dao tao khung 1a ban thiét ké
phan anh cu tric tong thé vé thoi luong va cac thanh phan, ndi dung
dao tao co ban cia chuong trinh dao tao dé dap tng tiéu chuan ning luc
cac vi tri cong viéc & PVN. DPay s€ 1a can cu quan trong giup cho viéc
xdy dung ké hoach, trién khai céng tac dao tao cha dong, doéng bo,
théng nhat va hiéu qua.

Tom lai qua két qua khao sat, cong tac DTPT ngudn nhén lyc cia
PVN d3 tiép can mot s6 phuong phap tién tién, dat duoc mot sé két qua
dang ghi nhan, nhat 1a hinh thic dao tao hdn hop, ting tdc phat trién
nang lyc. Tuy vdy, do cac co sd dao tao ciia PVN con chua phat huy hét
kha nang trong viéc cung cép dich vu dao tao cho noi bd PVN, bai vay
can duoc tiép tuc tai co cau dé phat trién.

3.2. Mpt so gidi phdp ning cao hi¢u qud dao tao nguon nhén luc
ciia Tgp doan Dau khi Vigt Nam

Trong béi canh nganh cong nghiép dau khi thé gigi thoi gian gan day
¢6 nhiéu bién dong 16n, gia dau giam sau va dién bién khé ludng thi ap
lyc canh tranh ddi v6i PVN ngay cang gay git... bdi gia dau giam sau
déng nghia véi syt giam vé doanh thu, lgi nhu4n va anh hudng dén hoat
dong san xuét kinh doanh khac.Tinh hinh d6 da dat ra nhitng doi hoi cao
hon cho cong tac quan tri doanh nghiép dau khi, trong d6 c6 van dé dao
tao phat trién ngudn nhan lyc cua PVN. Trén co so d6, PVN can tap
trung thuc hién mot s6 giai phap:

- Ndng cao nang luc hé thong cac co so dao tao cua Tap doan

Cung cb va phat trién hé théng cac co so dao tao cua Tap doan dua
trén nhitng quan diém, nguyén tic co ban la lién két giita Pao tao -
Nghién ciu - Ung dung; lién két toan bd hé théng dao tao cac cap mot
cach hiéu qua va gan véi nhu cau cy thé cua Tap doan; ting cudng dau tu
dé nang cao ning luc toan hé théng.

Lién két trong toan bo hé thong dao tao can co sy phdi hop cua céac
don vi trong viéc tao diéu kién cho can bo nhan vién don vi khac dén dao
tao theo cong viéc, luan chuyén de dao tao tai don vi, cu chuyén gia tham
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gia dao tao cho hoc vién toan Tap doan tai cac co so dao tao cua Tap
doan, tng dung cac giai phap, phuong phap dugc dao tao cho nhom
chuyén gia vao xt Iy cac thach thirc don vi minh gap phai...

Néu Tap doan gitr lai chirc ning dao tao dai hoc, thi can to chac mot
cach hiéu qua theo huéng gan véi nhu cau cy thé cia Tap doan, tuyén
sinh vira du, da tot nghiép hoac tt nghiép hoc phan dai cuong tai céac
treong ky thuat co uy tin, sau do dao tao sau vé chuyén mon, khi ra
truong c6 dia chi sir dung ngay, phat huy ngay kién thirc va k¥ ning dé
phuc vu don vi. Pao tao sau dai hoc s& gan véi nghién ctru, phat trién
chuyén gia cho cac linh vyc, gan véi cac thach thirc ky thuat/quan 1y can
phai giai quyét.

Dé thuc hién thanh cong giai phap 16n nay, can trién khai cac hang
muc cac cong viéc bao gom: (i) Kién toan hanh lang phép 1y, ting cuong
phan cép, phan quyén va phdi hop trong toan hé thdng, dong thoi can cé
quy ché khuyén khich giang vién, chuyén gia kém cip, c6 van phat trién
noi bo... tham gia cong tac phat trién; co ché khuyén khich cac ca nhan,
don vi tham gia vao dao tao theo cong viéc, dao tao thong qua nghién
ctru va biét phai, luan chuyén véi muc dich dao tao; (ii) Cang cé cac co
so ddo tao cua Tap doan, Tang cuong dau tu va phan cong rd rang gitra
cac co so dao tao cua Tap doan, tranh chéng chéo.

- Xdy dung hé thong dao tao dong bo theo mé hinh phdt trién nghé
nghiép

Thuc té cua cac cong ty dau khi nudc ngoai cho thay can phai thong
nhat mot mo hinh phat trién nghé nghiép c6 phan nhanh ky thuat va quan
ly. M6 hinh nay mang tinh chat dinh hudng cho cong tic phat trién cia
toan Tap doan. Hé théng cac chuong trinh dio tao can dugc xay dung
dong bo cho toan bo cac budce phat trién ciia mo hinh nay. Du kién Cong
ty Me - PVN s¢€ chu tri xay dung chuong trinh dao tao cho giai doan dinh
hudng, ting tdc phat trién va cac chuong trinh cho nhanh quan 1y, thong
nhét trong toan b Tap doan. Mot chuwong trinh dung chung nhu thé s&
tao su thong nhat, két néi, chia s¢ vé hoc liéu, co s¢ vat chat va dan téi
tiét kiém nguodn lyc chung cua toan Tap doan. Trén co sé d6, cac don vi
s& chi tiét hoa mo hinh va ndi dung chwong trinh dao tao cho nhanh k¥
thuat theo nhu cau thuc té ciia minh.
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- Xdy dung hé thong hoc truc tuyén va hé thong théng tin phuc vu
dao tao

Dé nang cao hiéu qua cua hoat dong phat trién thong qua mot ha tang
chung, tan dung cac co hdi cia CNTT, hoc hai kinh nghiém tir cac doanh
nghiép trong nudc, ciing nhu cac cong ty dau khi nudc ngoai, giai phap
trién khai hé théng hoc truc tuyén (PVN E-learning) can dugc dau tu va
trién khai.

Pay 1a giai phap danh cho ddo tao & giai doan ban dau, khi sé lugng
can dao tao 1on. Ddi twong ma hé thdng hoc truc tuyén hudng téi 1a nhan
vién méi tuyén dung tham gia Chuong trinh dinh hudng phat trién nghé
nghiép, nhan vién chua cé nhiéu kinh nghiém tham gia Chuong trinh
tang toc phat trién va Chuong trinh dao tao quan 1y va k¥ ning co ban.
DPay dong thoi ciing 13 phuong thirc dao tao dic biét hiéu qua trong boi
canh dich bénh Covid-19 dang bung phat va hoanh hanh.

Noi dung hé thdng hoc truc tuyén bao gdm céac cha dé cia Chuong
trinh dinh hudng phat trién nghé nghiép, Chuong trinh ting tdc phat trién
va Chuong trinh dao tao quan 1y va k¥ ning co ban. Hé théng hoc truc
tuyén phai c6 bo dé kiém tra trac nghiém truc tuyén, bao dam danh gia
trinh do, kién thirc mot cach cong bang, nhanh chéng va chinh xac. Hé
théng con ¢6 thé luu trit mot sb hoc liéu trg giup cho qua trinh ty hoc cho
cac cap hoc cao hon, tuy theo diéu kién va dic diém hoc liéu. Hé théng
hoc truc tuyén can dugc dau tu va van hanh d?ly da ngay trong giai doan
2016 - 2020. Trong giai doan sau chi can cap nhat nhiing cha d¢, hoc lidu
mai va duy tri hé thong.

Giai doan 2016 - 2020, PVN di dau tu vao Hé thdng quan 1y thong
tin phat trién ngudn nhan lyc dé giup cho Ban phat trién ngudn nhén lyc
c¢6 cong cu quan 1y hitu hiéu cong tac phat trién nguon nhan luc.

Sau hé thong hoc truc tuyén, can dau tu vao hé thong quan 1y tri thic.
Day 1a giai phap hd trg dao tao chuyén sau, cuing véi hd tro cho hoat dong
diéu hanh, tac nghiép, nén ddi tugng sir dung cha yéu s& 1a nhiing can bo
chuyén vién tham gia Chuong trinh phat trién Ky thuat 1 - 2, Chuong trinh
phat trién chuyén gia va cac can bo diéu hanh, truc tiép trién khai cac hoat
dong ky thuat, quan ly du an. Trong giai doan 2016 - 2020, cac don vi
trong linh vuc TDKT va CBDK di va s& tham gia vao hé thong nay.
Trong giai doan 2021 - 2025, sau khi rat kinh nghiém tir giai doan truéc
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va lyc lugng chuyén gia da tuong ddi hung hau, cac don vi con lai trong
linh vuc khi, dién va dich vu ky thuat s€ tham gia. Trong giai doan nay,
bao cao dé& xuit dau tu vao phan mém moé phong tro choi kinh doanh
(Business games).

- Xay dwng doi ngii chuyén gia cho mét s6 linh vuec chién lwoc

Doi ngii chuyén gia can duoc xay dung va phat trién xoay quanh viéc
xir Iy cac thach thie cong nghé, quan 1y ma Tap doan dang phai dbi mat
trén con duong thuc hién chién lugc cua minh. Tir cac phan tich néu trén,
c6 mot sb thach thire ma Tap doan dang rat can mot doi ngii chuyén gia
khoa hoc - cong nghé du niang luc giai quyét mot cach hiéu qua.

Dbi v6i mdi mot thach thirc, xdy dung mot nhom chuyén gia giup
PVN xur ly thach thic d6 (Technical and Management Challenges Team).
Truéc hét, Xuat phat tir quy hoach chuyén gia, can tap hop mot doi ngii
nhitng c4 nhan xuat sic nhat trong ting linh vuc chuyén sdu c6 lién quan
dén timg thach thic. Tiép theo, 1a phan tich yéu cau cua thach thic dé dé
ra chuong trinh dao tao, dau tu cong nghé cho nhom. Nhém chuyén gia
nay lam viéc voi nhau thuong xuyén, nghién ciu, dé ra giai phap, thir
nghiém, rit ra quy luat, bai hoc... cho dén khi c6 dugc giai phap, hodc quy
trinh hoan hao c6 thé tiép tuc nhan rong trong toan Tap doan.

- Tang cuong dau tw va hop tdc trong nuoc, quoc té

Pé tat ca nhiing giai phap trén day di vao thyc té, can ting cuong dau
tu cho phat trién. Trong bdi canh hién nay, PVN can duy tri muc chi phi
dao tao thuong xuyén. Sau d6 khi gia dau 6n dinh & mac chap nhan dugc
thi chdp thuan chu truong tang chi phi théng qua dau tu vao xay dung
khung nang lyc, xay dung cac chwong trinh dao tao khung, t6 chuc thyuc
hién phat trién chuyén gia, hé théng CNTT phuc vu dio tao...; muc chi
phi trén dau nguoi ting trung binh khoang 10% nam; hoic dat 1 - 2%
doanh thu vao nam 2020; 2 - 3% doanh thu vao 2025 va duy tri trong giai
doan tiép theo. Ngoai ra, PVN can day manh viéc trich va st dung Quy
Phat trién KHCN cuta cac don vi SXKD cho muc dich dao tao, nghién
ctu hoidc thué chuyén gia nudc ngoai dé phat trién chuyén gia Viét Nam
va da dang hoa ngudn kinh phi phuc vu cho dao tao: tir Tap doan Dau khi
Viét Nam, cac don vi thanh vién, cac du an hop tac, cac hop d@)ng PSC,
chuyén giao cong nghé, FEED, EPC, O&M,... va ¢4 nhan ty chi tra.

340



Vé tang cudng hop tac trong nudc, qudc té, PVN can tich cuc tim
kiém co hoi trién khai cac du an hop tic quéc té nang cao ning luc
nghién ctru, du tu trang thiét bi, phan mém, chuyén giao cong nghé va
kinh nghiém; hop tac véi cac Truong dai hoc, Vién nghién ctru quéc té
dé tranh thu luc lwgng thinh giang, co so vat chat cua dbi tac, nang cao
chat luong dao tao sau dai hoc tai VPI; hop tac vdi dbi tac dao tao trong
nude va qudc té dé tranh thi nguon hoc liéu, giai phap dio tao truc tuyén
¢ san, nhanh chong xay dung hé thdng hoc truc tuyén. PVN can lya
chon d6i tac dao tao qudc té chién luge dé hop tac dao tao chuyén sau,
xay dung doi ngti chuyén gia, dao tao doi ngii 1anh dao dat trinh do quéc
té; dua cam két manh mé vé dao tao doi ngll can by Viét Nam vao trong
cac hop dong chuyén giao cong nghé, hop dong PSC va thué chuyén gia
gioi trong va ngoai nudc tu van xdy dung hé thdng quan tri nhan luc va
tham gia 1am cb van dao tao, xdy dung d6i ngii chuyén gia Viét Nam
trong mot sb linh vuc then chét.

4. Két luan

Nhan thirc duoc tim quan trong cua yéu td con ngudi trong chién
lugce phat trién, PVN di dua ra 3 giai phap dot pha: (i) Dot pha vé khoa
hoc cong nghé; (ii) Dot pha vé co ché quan 1y; (iii) Dot pha vé phat
trién nguon nhan lyc, trong d6 lay dot pha phat trién ngudn nhan lyc 1a
trong tam.

PVN dang ¢ trong giai doan tai ciu trac toan dién va co su thay doi
I6n vé co ché quan 1y, d6i méi hoat dong san xuat kinh doanh. Cac thay
ddi nay dang dat ra mot loat cac yéu cAu méi, cao hon, khit khe hon ddi
Va1 doi ngli can bd 1anh dao, chuyén mon... cia PVN, doi hoi trinh do va
chit luong ngudn nhéan luc dau khi phai dugce nang 1én tim cao méi. Do
d6, viéc dé ra cac giai phap nang cao chit luong cong tac dao tao phat
trién ngudn nhan lyc dau khi 1a can thiét, 1am co so dé dién giai cac van
dé phat trién ngudn nhén Iyc chat lugng cao ctia nganh Dau khi.
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HQC TAP SUOT POI VA NHAN THUC
CUA SINH VIEN DAl HOC O HA NOI HIEN NAY

ThS. Nguyén Phwong Mai’
Buii Thi Hién™

Tém tat

Trong thoi dai ciia cong nghé va nén Kinh té tri thite ngay nay, cdc
quéc gia déu dé cao hoc tdp sudt doi dé tang von nhdn luc phuc vu phat
trién kinh té va xa hoi. La nhitng nguoi tré ¢é nang luc hoc tdp cao, hon
ai hét, sinh vién dai hoc can phdi c6 nhan thire diing va ¢é cdch thirc hoc
tap suot doi (HTSP) hiéu qud dé thich irmg va trucng thanh nhanh trong
mét thé giGi day thay doi, nhiéu co héi nhung ciing vé ciing nhiéu théch
thire va bat dinh. Lam dwoc diéu do, ho sé mang lai cugc Séng twong lai
chdt lwong cao hon cho bdn théan va déng gép cho sw phdt trién bén viing
Ciia dat nude. Bai viét nay truoc hét lam 1o khdi niem HTSD, dwa ra mo
hinh do lwong nhdn thircc vé HTSD ¢ 5 cdp dé theo thang do Bloom diéu
chinh 2001 (biét, hiéu, vdn dung, phdn tich va danh gid) va trinh bay
thirc trang nhdn thirc vé HTSP ciia mot nhém sinh vién ¢ Viét Nam dia
trén swr dung s6 lieu khdo sat mét mau gém 306 sinh vién dai hoc ¢ Ha
Noi vao thang 4 nam 2020. Trén co so do, mot Séy kién duwroc chia sé voi
cdc bén lién quan dé thic ddy nhdn thirc diing dan va tao ra van héa
HTSD tich cuc cho sinh vién Viét Nam hién nay va trong twong lai.

Tir khéa: hoc tdp sust doi, nhdn thire, gido duc dai hoc, nguén
nhan luc

1. Pat van dé

Theo UNESCO, hoc tap sudt doi (HTSP) 1a tat ca cac hoat dong hoc
tap c6 chu dich xuyén sudt cudc sdng ciia mot ca nhan tir khi chao doi
dén lac roi xa cudc séng, bang cac phuong thire chinh thirc, khong chinh
thirc va phi chinh thirc. Hoc tap sudt doi da duoc nghién ciu tir cudi thé
ky 20 va ngay cang thu hut dugc Sy quan tam cua cac hoc gia, cac td
chac québc té va lanh dao cac qudc gia.

" Khoa KT&QLNNL, Truong dai hoc Kinh té Quéc dan.
“ Lép KT NNL k59, Trudng dai hoc Kinh té Quéc dan.
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Thé ky 21 1a thoi dai cua nhitng thay d6i vo cting nhanh va manh mé
vé khoa hoc cong nghé, dic biét 13 cong nghé thong tin. Theo Dién dan
Kinh té Thé gioi 2016, trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0, luc
lwong lao dong nodi chung can phai lién tuc cap nhat kién thic, ki ning
va nang lyuc thich tng véi sy thay ddi nhanh chong ciia cong nghé. Mdi
td chtc doanh nghiép va toan xa hoi déu can co nhitng nhan vién, nhirng
cong dan c6 kha nang HTSD hiéu qua dé ting ning suit, ting ning lyc
canh tranh, tao ra stc manh déi méi.

Dan sb gia ting, di chuyén nhiéu va con ngudi néi chung cé tudi tho
cao hon nhung & nhiéu nuéc sé ngudi tré ¢6 xu hudng giam di va it 1ap
gia dinh. Gia héa dan sé s& dan dén s nguoi & trong tudi lao déng giam
manh va s6 nim 1am viéc kéo dai hon cang doi hoi phai gia ting muc
vbn nhan lyc chung thong qua dau tu vao k¥ ning va ning luc cua nhing
nguoi dang trong luc lwong lao dong. Cudc sdng ngay cang c6 nhip diéu
nhanh hon, da sic thai hon nhung ciling canh tranh hon, thach thuc hon.
Ngudi tré ngay nay phai séng, hoc tap va 1am viéc trong méi truong phirc
tap hon va kho doan dinh hon nén con duong su nghiép caa ho s€ rai ro
hon va it lién tuc hon. (Cherami, 2020)

Tat ca nhiing diéu nay s€ anh hudng dén viéc hoc cua ho. Ho kho ¢6
thé tiép tuc truyén thong cua cac thé hé trudce, do 1a, hoc tap tich cuc khi
con tré tudi, cha trong hoc & truong 16p chinh qui, dé chuan bi cho viéc
tham gia hoat dong kinh té va hoat dong xa hoi, va s& giam hozc tham chi
ngung hoc tap khi 16n tudi. Thay vao d6, ngudi tré ngay nay can HTSD,
tac 13, khong chi tiép nhan kién thic mot 1an cho tat ca ma can hoc cach
lam sao lién tuc nang cao khéi kién thuc trong sudt cudc doi dé phat trién
va khang dinh ban than, dong thoi dé gin két va dong gop cho su phat
trién cua cong dong.

Ngay nay, cac truong dai hoc khong chi truyén thu kién thac cho
sinh vién ma con phai day sinh vién vé HTSD, can tao ra vin hoa HTSD
dé sinh vién cé nhan thirc, thai do va hanh vi HTSP dung dan. (Knapper
va Cropley, 2000; Kirby, Knapper, Lamon va Egnatoft 2010).

Viét Nam ciing dang d6i mat ca véi cach mang céng nghiép 4.0 va
gia hoa dan sé nén, hon lac ndo hét va hon ai hét, sinh vién dai hoc can
phai c6 nhan thic ding va cé cach thire HTSD hiéu qua dé co thé cap
nhat kién thac mai, chuyén tiép thanh cong tir truong hoc sang thé giéi
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viéc lam, thich ng va truéng thanh ngang tam voi nhitng ngudi tré trén
thé gidi trong bdi canh canh tranh toan cau, thay d6i cong nghé dién ra
nhanh chong. Lam duogc diéu d6, ho s& mang lai cudc Séng tuong lai chat
lwong cao hon cho ban than va dong goép cho su phat trién bén viing cua
dat nuge. Vay, hién nay sinh vién Viét Nam dang c6 muc do nhan thac
nhu thé nao vé HTSD?

2. Khai niém hoc tip sudt doi va mdé hinh do hromg nhéan thirc
ciia sinh vién vé HTSD

2.1. Khdi niém hoc tip suét doi (HTSD)

Khai niém HTSP lan dau tién duoc dua ra boi Edgar Faure ndm
1972 trong bao cao Learning to Be cia UNESCO véi ham y rong theo d6
gido duc va hoc tap 1a mot qua trinh lién tuc gia tang kién thuc trong sudt
cudc doi con ngudi va viéc d6 dé 1am nén con nguoi.

Trén co s¢ y tudng cua Faure (1972), Delors et al.1996 trong bao céo
Hoc tdp: Kho bau néi sinh cia UNESCO di khang dinh rang:  khai
niém hoc tap sudt doi hudng dén mot xa hoi hoc tip ma tai d6 con ngudi
dugc hudng dén rat nhiéu co hoi hoc tap, khong chi tai/trong nha truong
ma con ca trong doi Séng kinh té, xa hoi, van héa.”

Tu dau thé ky 21, HTSD da thyc sy thu hut mbi quan tAm cua cic
hoc gia vai rat nhiéu dinh nghia khac nhau khong chi ¢ pham vi xa hoi
ma con & pham vi ca nhan, ca cu thé va khai quat. Aspin va Chapman
(2000) cho rang HTSD 1a cac hoat dong ciia c4 nhan hudng t6i viéc ting
cuong kién thuc, ki niang va nang luc & mot linh vuc nhét dinh trong
sudt cude doi phi hop véi nhitng dong co ca nhan, xa hoi hay viéc 1am
nao do.

Theo Green (2002), HTSP 1a viéc hoc tap dién ra trong tat ca cac
giai doan cudc doi va & nhiéu linh vuc trong cudc séng, duoc thuc hién
trong tat ca cac hoan canh, tir truong hoc dén noi lam viéc, tir gia dinh
dén cong dong.

Hojat, Veloski, Nasca, Erdmann, and Gonella (2006) dinh nghia
HTSD la tap hop cac hoat dong hoc hoi va tim kiém thong tin ctia mot ca
nhan xuit phat tor dong luc hoc tap lau dai va nhu cau hoc cua chinh
minh.

345



Theo Uy ban chau Au, HTSD 1a viéc lién tuc phat trién kién thirc va
Kk ning trong sudt cudc doi cua ching ta, né dién ra théng qua cac trai
nghiém trong cudc séng dong thoi qua nhimg co hdi hoc tap ¢ cac cap do
& cac hé thdng hoc tap chinh qui dap tng cac nhu ciu caa ngudi hoc.
(European Commission, 2007).

Idahoe (2009) cho rang HTSP la viéc c4 nhan hoc tap trong sudt
cudc doi ctia minh, bao gdm nhung khong han ché & hoc trong truong va
cac chuong trinh giao duc chinh thuec.

HTSP 1a qua trinh hoc hoi dé dap tng nhu cau phat trién chuyén
mon trong bdi canh thay doi nhanh chéng. (WCPT, 2009)

Theo Mutungwe va Tsver (2010), HTSD 1a viéc tim kiém kién thuc
khéng chi & giai doan dau doi, khong chi ¢ truong hoc ma dién ra trong
ca cudc doi, dugc thuc hién ¢ nhirng hoan canh khac nhau (khi twong tac
V&i con ngudi, trong tac voi Sy vat va tuong tac voi moi trueong), mang
tinh tu nguyén vai dong luc tu than vi sé thich ca nhan hay vi muc dich
cong viéc. HTSP gitp ting cuong gan két xi hoi, ting cuong kha ning
canh tranh va kha nang tim duoc viéc lam trén thi truong lao dong.

CSEP (2011) dua ra khai niém HTSD 1a viéc lién tuc phat trién kién
thirc va k¥ ning dé ning cao chat lugng cudc sdng va cac trién vong
trong cong viéc.

Wielkiewicz va Meuwissen (2014) dinh nghia HTSD cua ca nhan 1a
hoat dong hoc tap c6 dong luc ty than va viéc phat trién cac k¥ nang can
dé dap g nhu cau hoc hoi cta chinh minh trong sudt cudc doi.

Nhu vdy, khai niém HTSPD theo nghia ddy du nhat gom céc khia canh
chung sau:

- DPong lyc hoc tap tu than: nguoi hoc chu dong, hoc tu nguyén, tu

chiu trach nhiém vé viéc hoc ctia ban than;

- Muc tiéu hoc tap hudng dén viéc cap nhat hoac bo sung kién thuc,

K§ nang va nang luc phat trién c4 nhan, phat trién nghé nghiép hay
phat trién xa hoi;

- Cach thwre hoc tap: viéc hoc dién ra trong tat ca cac giai doan cua

cudc doi, hinh thic hoc linh hoat (hoc tap chinh thac; hoc tap
khong chinh thirc, hoc tap phi chinh thiec), ngi dung hoc da dang.
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2.2. Mé hinh do lwong nhin thirc vé HTSD ciia sinh vién

Nghién ctru cua Knapper va Cropley (2000) di chi ra cac dic diém
cta nguoi sinh vién HTSD hiéu qua la c6 nhan thic day da ve hoc tap
HTSD, c6 thai d¢ tich cuc vé1 HTSD, va c6 cac ky nang HTSD phu hop.

Nhan thirc 14 yéu t6 vo cung quan trong anh huong dén thai do va
hanh vi cia mdi nguoi trong hoc tap va 1am viéc, néu ching ta hanh dong
dua trén nhan thic cam tinh, nhan thac kinh nghiém hay nhan thac thong
thuong thi hanh vi thyc hién chi dya trén nhitng cam nhan chu quan, chi
dua trén kinh nghiém cua ban than, mang tinh ngau nhién do d6 thanh
cong dat duoc c6 thé han ché hodc khong bén viing. Néu c6 nhan thuc
khoa hoc qua nghién ctru tim hiéu mot cach hé théng ban chat cua viéc
hoc va cong viéc, van dung phuong phap hay ky thuat cong nghé tién
tién thi chung ta s& hoc tap va lam viéc voi hiéu suét cao, thanh cong s&
dén nhanh hon, bén viing hon va murc 6 thanh cong cao hon.

Theo Brahim (2007), nhiéu nguoi chua hiéu mot cach day du vé
HTSD, trong d6 c6 ca nhirng sinh vién dang hoc tap va nhitng nguoi
dang di 1am. O Viét Nam hau nhu chua cé nghién ciru sau vé nhan thic
HTSD cua sinh vién. Sinh vién dai hoc, do da dat dugc mot trinh dd van
hoa tuong ddi cao, da co nhan thac nhat dinh vé HTSD. Pé do luong
thuc trang nhan thirc ciia sinh vién hién nay, so vai nhan thirc day du hay
nhan thicc khoa hoc vé HTSD rut ra tir cac nghién ciru 1y thuyét va thuc
nghiém vé HTSD, tac gia van dung thang do Bloom diéu chinh 2001.
Day la thang do thong dung nhat dé danh gia muc do tu duy, nhan thuc
hién nay véi 6 muic do: biét/nha, hiéu, van dung, phan tich, danh gia va
sang tao. (Kelly, 2019). Tuy nhién, véi d6i tugng sinh vién thi muc do
cao nhat — sang tao ra khai niém méi chua duoc dat ra. Nhu vay, nhan
thirc day du cua sinh vién vé HTSD duoc xay dung trén co sé két qua cac
nghién ctu gan day gdm 5 mic do sau:

Mufe dé biét: sinh vién biét khai niém HTSP & 3 khia canh co ban:
dong luc, muc tiéu, cach thae HTSD nhu di néu ¢ phan trudc.

Mire dg hiéu: sinh vién biét sau timg khia canh cia HTSD. Bong luc
HTSPD 1a “hoc chu dong, tu chiu trach nhiém vi nhu cau caa chinh minh”
va “hoc 1am co s& dé thanh dat” theo nghién ctu cua Dindar va Bayrakci
(2015). V& muc tiéu, Aspin va Chapman (2000) cho rang HTSP huéng
ti viéc phat trién kién thic, ky nang va nang luc phu hop véi dong luc
ctia ca nhan, doi hoi ciia cong viéc hodc yéu cau cua xa hoi. Wielkiewicz
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va Meuwissen (2014) ciing cho rang HTSD giup phat trién ca nhan va
dap g véi nhimg thay doi trong cong viée chuyén mon. Do d6 cac muc
tiéu bao g6m “hoc tap lién tuc dé hoan thién ban than”, “hoc dé cap nhat
kién thirc va k¥ ning véi dong co vi ca nhan, vi cong viée hay vi xa hoi”.
Céach thire HTSP 1a hoc trong nhiéu giai doan trong doi, hinh thirc hoc
linh hoat, linh vuc hoc tap da dang. Theo tong két caa Tisso (2004) trong
Laal (2011), cac hinh thirc HTSD bao gém ca 3 nhom hoc tap chinh thuc,
hoc tap phi chinh thirc va hoc khong chinh thirc. Hoc tap chinh thirc
(Formal learning): 1a viéc hoc & diéu kién c6 t6 chirc va co cap do nhu
hoc ¢ truong, 16p va co thé duoc cong nhan mot cach chinh thic nhu
duoc cp bang, ching chi...Hinh thuc hoc tip ndy mang tinh ké hoach c6
chu dinh. Hoc tap khong chinh thirc (Non-formal learning): 1a viéc hoc
hoi tir cac hoat dong da duoc 1ap ké hoach du khong duoc thiét ké mot
cach rd rang la hoc tdp nhung chira dung mét ndi dung hoc hoi quan
trong nhu cac k§ nang nghé can cho cong viéc nhu tu hoc qua doc sach
bao hay internet, lam thém... Hinh thic hoc tap nay cling mang tinh 1ap
ké hoach c6 chi dinh. Hoc tap phi chinh thirc (Informal learning): 1a viéc
hoc hoi tir cac hoat dong hang ngdy trong cudc soéng lién quan téi gia
dinh, viéc lam hay nghi ngoi. P6 1a viéc hoc hoi mang tinh trai nghiém
va & mic d6 ndo d6 n6 mang tinh ngau nhién (accidental learning). Hinh
thirc hoc tap nay khong mang tinh 1ap ké hoach va khong c¢6 chu dinh.

Muzc do van dung: Sinh vién thyc hanh cac cach thuc HTSD trong do
dé cao tu hoc va hoc mot cach tu cha (Dindar va Bayrakci, 2015)

Mitc dé phan tich: Sinh vién danh gia dugc cac k¥ nang nao can thiét
cho HTSD. Knapper va Cropley (2000) va Kirby, Knapper, Lamon va
Egnatoff (2010) cho ring cac k¥ ning do 1a (i) thiét 1ap cac muc tiéu ca
nhan mét cach thuc té, (ii) ap dung dugc kién thirc hoc duoc, (iii) tu dinh
hudng va tu danh gia viéc hoc cia minh, (iv) biét tim kiém thong tin khi
can va (v) st dung nhiéu cach dé hoc.

Murc do danh gid: Sinh vién danh gia dugc cac k¥ nang phu hop vai
HTSD cua ban than.

3. Thuc trang nhan thic vé HTSP ciia sinh vién dai hoc & Ha Noi
3.1. M6 td mdu khdo sdt

Mot khao sat bang hoi dugc thuc hién trén quy mé mau 306 sinh
vién dang hoc & 7 trudng dai hoc Ion cua Ha Noi 1a Pai hoc Kinh té
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Quéc dan, Pai hoc Bach Khoa Ha Noi, Pai hoc Giao thong Van tai, Pai
hoc Xay dung, Pai hoc Dugc Ha Noi, Hoc vién Tai chinh, va Hoc vién
Ky thuat Mat ma dé thu thap dix liéu vé nhan thirc HTSP cua sinh vién.
Co cau miu nhu sau:
Bing 3.1. Co céu mdu khdo sdt sinh vién dai hoc ¢ Ha Ni
vé nhén thirc HTSD

Nganh hoc Gioi tinh Nam hoc
Nam N# | Nam1 | Nam2 | Nam3 | Y
Ccuol
Kinh | 202
@ | eo0we | o8 144 44 37 93 28
Ky 71
thugt | (23.21%) 35 36 10 11 42 8
Khac 33
7 2 1 2
(10,78%) 6 9 3 9
Téng | 306 100 206 63 51 154 38
s& | (100%) | (32,4%) | (67,6%) | (20,6%) |(16,7%) | (50,3%) | (12,4%)

3.2. Tinh hinh nhan thicc vé HTSP ciia sinh vién theo thang do
Bloom diéu chinh 2001

a. Mire a9 biét: 100% sinh vién biét khdi niém HTSP ¢ pham Vi hep
(o0 mét khia canh nhdt dinh) nhung chi hon 50% biét khdi niém nay o
pham vi rong (o ca 3 khia canh dong luc, muc tiéu va cach thic) cua
HTSD. bong luc HTSD “hoc lam nen tang dé thanh dat” dwoc nhiéu
sinh vién biét nhat.

T4t ca 306 sinh vién tham gia khao sat déu lya chon dung it nhat mot
khai niém HTSD dugc dua ra. Didu nay c6 nghia 1a 100% sinh vién biét
khai niém HTSD & pham vi hep, & mot khia canh cu thé. 83,8% va
72,5% sinh vién biét khai niém HTSP ¢ khia canh dong luc “hoc chu
dong, tu giac, tu nguyén dé dap tng nhu cau hoc tap cua chinh minh” va
“hoc 1lam co s& cho sy thanh dat”.

V& khia canh muc tiéu, 68,3% biét khai niém HTSP “hoc tap lién tuc
dé hoan thién ban than”, nhung chi c6 35,3% biét “hoc dé cap nhat kién
thie va k§ nang vai dong co vi ca nhan, vi cong viéc hay vi xa hdi”.
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Khoang 55% sinh vién biét khai niém HTSD “hoc xuyén sudt cudc
doi” va “hoc véi nhiéu hinh thirc khac nhau, bao gdm nhung khong gi6i
han & hoc tai trudng 16p chinh qui”, tie 13 nghiéng vé khia canh cach thic.

Vé tong thé, trén 50% sinh vién biét cac khai niém can bang ¢ ca 3
khia canh dong luc, muc tiéu va cach thirc. Noi cach khac, hon 50% sinh
vién biét khai niém & pham vi rong.

Bdng 3.2. Sé lwong sinh vién biét khdi niém HTSD

Co biét Khong biét
Biét khai niém HTSD § 5
¢ So‘ _ % So‘ _ %
nguoi nguoi

Khia canh Pong luc
Hoc 1am nén tang dé thanh dat 222 72,5 84 27,5
H’(.)C ’Chu d()ng; tu glaci, tuqngu%&;n de 255 83.8 51 16.7
dap tng nhu cau hoc tap ctia minh

Khia canh Muc tiéu

Hoc lién tuc dé hoan thién ban than 209 68,3 97 31,7

Hoc tap dé cap nhat kién thic va ky
nang voi dong co vi ¢4 nhan, vi cong | 108 35,3 198 64,7
viéc hay vi xa hoi

Khia canh Cach thirc

Hoc xuyén suét cuc doi 169 | 552% | 137 |44.8%

Hoc véi nhiéu hinh thirc khac nhau,
bao gom nhung khong gigi han o hoc | 168 | 551 | 138 | 44,9
tai truong l6p chinh qui

b. Mire @9 hiéu: Nhiéu hét sinh vién (70%) hiéu dimg HTSP la hoc
qua nhiéu hinh thirc véi dong luc tir bén trong ban théan, hoc chi déng, tw
nguyén, tir gide véi Muc tiéu ndng cao kién thirc, Kj nang dé thanh céng
trong sw nghiép. Tuy nhién, it sinh vién hiéu sdu tat ca Cac khia canh cua
HTSD.

350




Trén 70% sinh vién hiéu dong luc HTSD c¢6 thé 1a “Hoc 1a nén tang
dé thanh dat”, “Khong cap nhat kién thirc va k¥ nang thi kho phat trién
trong cong viéc” va “Khong hoc sudt doi thi s& lac hau va bi dao thai
trong cong viéc”. Khoang 70% sinh vién hiéu muc tiéu HTSD theo mot
trong cac phuong an lién quan dén phét trién nghé nghiép “dé lién tuc
cap nhat kién thac, ki ning” (76,8%), “dé phat trién ky ning va ning
luc” (74,5%) hoic “dé d6i méi va sang tao hon trong cong viéc”
(69,28%). Tuy nhién, chi c6 tuong tng 47,93% va 37,25% sinh vién
chon muc tiéu HTSD 1a “nang cao chit lwong cudc Séng” va “dap tng
niém say mé hoc tap”.

Thir ty cac hinh thirc HTSD ma sinh vién biét tir nhiéu dén it nhu
sau: “hoc hoi tir nhirng nguoi xung quanh”- 89,9% , “tu hoc, tu doc tai
liu” - 75,8%, “hoc hoi tir dong nghiép, cip trén trong cong viéc” -
73,86%, “hoc cac khoa ngin han” 35,6% va “hoc & truong” -28%.

Diéu nay cho thay sinh vién hau hét hiéu HTSD han ché chi 1a hoc
tap khong chinh thic va hoc tap phi chinh thirc dé bd sung thém kién
thire va k¥ ning nha truong chua day, chuan bi cho viéc 1am ngay sau khi
t6t nghiép va dé dap ung tét hon yéu cau cua cong viéc. Ho chua hiéu rd
muc tiéu ctia HTSD con dé phat trién toan dién ban than va nang cao chat
lwong cudc sdng, 1am cho minh cén bang hon, hanh phac hon va gin két
hon voi xa hol.

Vé téng thé, chi co 12 sinh vién hiéu ca vé dong co, muc tiéu va cach
thice HTSD mot cach day dua (chiém ty 18 4% tong s6).

c. Mirc d9 van dung: Xu huong vdn dung HTSD cua sinh vién co
nhiéu diém twong dong véi hiéu biét cua ho. It sinh vién (18%) van dung
HTSD dd‘y dii cdc cach thirc. Tu hoc va doc tai liéu sach bdo dwoc nhiéu
sinh vién vdn dung nhat. Nhiéu sinh vién dang hodc da ting di lam thém
dé hoc héi tir nhitng nguwoi xung quanh, dong nghiép va cdp trén nhimg
Ky ndang hitu ich (va tat nhién ciing dé cé thém thu nhdp). Mdc dit sinh
vién tich cwc va chi dong theo hoc cdc khéa ddao tao vé ngoai ngiz, tin
hoc, ki’ ndng mém nhwng muc tiéu chii yéu van la cé thém kién thire va ky
nang cho phat trién nghé nghiép twong lai. Nhiéu sinh vién khong coi
hoc dai hoc la hinh thitc HTSD ciia minh.
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Bing 3.3. S6 lwong va ty Ié sinh vién sir dung cdc hinh thirc HTSD

Sir dung hinh thitc HTSD S6 lwong %

Hoc & truong 183 59,8
Tu hoc, doc 250 81,7
bi lam thém 204 66,7
Hoc cac khoa ngén han 211 68,9

S6 sinh vién sir dung téng hop cac hinh thaec HTSD 1a 57 ban, chiém
18% tong sb.

Tu hoc dugc nhiéu sinh vién van dung nhét (81,7%) nhung hau hét
(62,42% tong sb) chi danh gia mac d6 van dung khiém tén dudi 14
gioftuan (tirc 1a dudi 2 gid mdi ngay).

Pa s6 sinh vién hoc thém véi Iy do “Bo sung kién thuc, Ky ning
nganh hoc” (85,95%), “Chuan bi cho di lam” (61,11%), trong khi hoc
thém vi “Dam mé” va “Hoc thém dé thay ddi nganh hoc” lan luot chi ¢
93 luot chon (30,39%) va 50 luot chon (16,34%).

C6 dén 76% sinh vién dang hodc da timg di lam thém véi mot trong
nhitng muc tiéu hoc hoi thém k¥ ning séng va ca ki niang phuc vy cho
nghé nghiép sau nay.

Bdng 3.4. Kiém dinh quan hé giira vigc lwa chon triwong dai hoc theo
dinh hwong gia dinh va viéc coi hoc dai hoc la mét hinh thirc HTSD

Chi-Square Tests

Value |df | Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 9.542% |4 .049
Likelihood Ratio 9.905 4 .042
Llnear_-by-Llnear 028 1 867
Association

N of Valid Cases 306

a. 0 cells (0.0%) have
expected count less than 5.
The minimum  expected
count is 10.05.
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Hoc dai hoc chua dugc nhiéu sinh vién chon 1a hinh thite HTSD ho
dang van dung. Ly do mot phan 1a sinh vién chua hiéu HTSD day du va
mot phan 1a nhiéu sinh vién lya chon hoc dai hoc theo dinh hudng cua
gia dinh chtr khong phai s¢ thich ban than. Két qua kiém dinh Chi-
Square Tests khang dinh diéu nay.

d. Mire @9 phan tich: Sink vién hau hét nhan thire diroc tam quan
trong ciia cdc ky ndng cdn c¢é cho HTSP hiéu qud, trong dé kj ndang thiét
lap muc tiéu va ky nang van dung kién thire duoc cho la quan trong nhat.
Tuy nhién, sy phdn tich cua sinh vién chung chung, khong chi ra Sy khdac
biét lon gida cdc ky nang.

Diém trung binh danh cho cic k¥ ning dao dong tir 3,9 dén 4,11 so
v6i diém t6i da 5. K¥ nang thiét 1ap muc tiéu va k¥ nang van dung kién
thire va ky ning vao thuc té dugc cham ¢ cac muc twong tmg 1a 4,11 va
4,10 diém.,

Béng 3.5. Phén tich ciia sinh vién vé tam quan trong

Cua cdc ky nang HTSD
Descriptive Statistics

N Min | Max | Mean | Std. Deviation
Thiét lap muc tiéu
QT tuhochoi 306 1 5 4.11 734
Piéu chinh cach hoc

. i 2 : 7

QT _pphoclinhhoat 300 > 395 83
Vvan dung kién thic
va k¥ nang QT _ | 306 3 5 4.10 .870
vandung
Tim kiém thong tin
QT nguonTT 306 1 5 3.98 748
Tu dinh hudéng va tu
danh gia QT dieu | 306 1 5 3.90 587
huong
Valid N (listwise) 306
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e. Mire d6 danh gia: Pdnh gid cia sinh vién vé cdc kj nang cua ban
than cho thdy sw thiéu tw tin vé cdc ky nang quan trong. Trong khi ky
nang tw dinh huong va tu danh gia it duwoc sinh vién cho la quan trong
nhat thi nhiéu sinh vién lai danh gid minh c¢é ky ndng ndy. Ky nang thiét
lap muc tiéu va ky nang van dung dwoc nhiéu sinh vién phan tich la rat
quan trong cho HTSP nhung chi ¢é mét mira sé sinh vién cho rang minh
6 cdc kj nang nay. It sinh vién cho rang minh c6 Ky ndng tim kiém théng
tin va ky ning diéu chinh cach hoc.

Chiém 66,99% sinh vién danh gid minh c6 k¥ niang ty dinh hudng va
ty danh gia boi ho biét ty chiu trach nhiém vé viéc hoc tap cua ban than.
56,54% sinh vién danh gia minh c6 k¥ nang thiét 1ap muc tiéu-thich hoc
hoi va thay viéc hoc c6 loi. 50,65% sinh vién tu danh gia minh c6 ki
ning van dung kién thuc va ky nang thiét 1ap muc tiéu. Vé diéu chinh
cach hoc, 29,41% sinh vién tim cach giai quyét kho khin dé khong bo do
va 24,51% sinh vién c6 k¥ nang tim kiém thong tin - biét cach xac dinh
thong tin can.

Bdng 3.6. Sinh vién tw danh gid ky nang HTSD cua bdn thin

S6
Ky nang HTSD %
y nang HTS lrong 0
tl'hletq Iap_ [m_lc tiéu: tim toi hoc hoi, tim duoc loi 173 56.54
ich cua viéc hoc
Piéu chinh cach hoc: khi gap kho khin tim cach
L. 4R 44 n Y 1s 90 29,41
giai quyet de khong bo do
V;an Adung klerhthuc ,Va k¥ nang: thich trai nghiém 155 50,65
deé van dung kién thac
T:m kfm thong tin: biét cach x4c dinh thong tin 75 24,51
can thiet
Tu. Admh} h.qung Vaqtu c‘ianh gia: tu chiu trach 205 66.99
nhiém vé viéc hoc ciia minh

3. Két luan va Kién nghi

Trong thoi dai ngay nay, mdi ngudi phai thuong xuyén cap nhat va
hoc hoi nhiing kién thirc va ky ning méi khong chi trong hoc tap, cong
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viéc ma ngay ca trong doi séng dé thich nghi va phét trién trong moi
truong ngay cang thay doi nhanh chéng va kho doan dinh. Hoc tap sudt
doi 1a chia khoa giap ching ta thuc hién dugc diéu nay. Do 1a viéc hoc
tap mot cach chu dong va tu giac, kéo dai qua nhiéu giai doan cua cugc
doi. Do 1a qua trinh hoc dudi nhiéu cach thirc khac nhau bao gom ca hoc
tap chinh thuc ¢ truong 16p, hoc tap khong chinh thirc qua ty hoc, qua
lam viéc va hoc tdp phi chinh thic qua quan sat va tuong tac vdi moi
truong. Do 1a viéc tiép thu kién thire va k§ nang vi sy phét trién ca nhén,
vi cong viéc va ca vi xa hoi.

Tir co s& nghién ctu 1y thuyét va thyc nghiém HTSD va két qua
khao sat mau 306 sinh vién, c6 thé két luan so bd rang nhin chung sinh
vién dai hoc & Ha Noi hién nay di c6 nhan thic & mic co ban vé HTSD
nhung con it sinh vién c6 nhan thie day da. Ho déu biét va hiéu khai
niém HTSD & mot khia canh nhung khong nhiéu sinh vién biét va hiéu
sdu cac khia canh cia HTSP. Sinh vién budc dau van dung dugc HTSD
0 khia canh cach thirc va dong luc thong qua viéc két hop hoc trén 16p, tu
hoc qua doc tai liéu sach bao, hoc cac khoa ngin han, di lam thém...va
kha chu dong, tu chiu trach nhiém dbi véi cac hoat dong d6. Tuy nhién,
sinh vién it van dung dugc khia canh muc tiéu boi ho thuong tim niém
rang viéc hoc chinh thirc, khong chinh thirc hay phi chinh thirc déu nham
chuan bi cho viéc ra trudng, xin dwgc viéc 1am ma it cha ¥ dén nhitng so
thich va su phat trién toan dién dai han cua ban than hay sy dong gop cho
xa hoi. Ho thuong chon cac khoa hoc theo dinh hudng gia dinh va dinh
hudng thi truong lao dong. Khi phan tich tim quan trong cua cac ky ning
HTSD, sinh vién dua ra y kién kha chung chung v&i mirc do chénh léch
khong dang ké. Sinh vién danh gia thiéu tu tin vé cac k¥ nang cua ban
than. Nhu vay, theo thang do Bloom diéu chinh 2001, nhan thic cua sinh
vién néi chung vé HTSP méi & cip do van dung.

Nhitng két qua nghién ctru trén c6 thé chua du khai quat cho tat ca
sinh vién dai hoc & Ha Noi bai han ché trong qui mé mau khao sat va
cach thirc khao sat. S6 luong phiéu nhom nghién ciru thu thap duoc han
ché ca vé mat s6 luong va chat lugng. Khong gian khao sat ciing 1a mot
han ché khong nhé cia dé tai nghién ciru nay. Viéc chi tiép can nghién
ciru & mot sd truong trén dia ban Ha Noi chua thé phan anh dugc dﬁy du
quan diém, y kién cua tat ca sinh vién.
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Daoi loi chia sé vai sinh vién

Qua trinh “ldo hoa” tri thirc trén thé giéi dang dién ra rat nhanh
chong. Nhitng tri thirc ma ngay hom nay chung ta linh hoi dugc s€ mau
chéng trd nén 15i thoi trude nhirg budc tién méi cua khoa hoc-cong
nghé. Do vay, hoc tap subt doi ngay cang tré nén quan trong ddi véi moi
ngudi dé c6 thé thich tng duoc véi nhitng thay doi cua méi truong kinh
té - x4 hoi trong bdi canh toan cdu héa chira dung nhiéu thoi co 1an
nhitng thach thirc ngay cang phuc tap.

Sinh vién 13 nhitng ngudi tré c6 nang luc hoc tap tot dwoc gia dinh
chu cap (va co thé ciing dugc Nha nude hd tro) hoc dai hoc dé chuan bj
cho cudc séng cua ngudi truong thanh. Néu nhan thic khong day du vé
HTSD sinh vién trong khi con trén ghé nha truong s& cha yéu nd luc
hoan thanh chwong trinh hoc chinh qui dé c6 tdm bang cang sém cang
tét, tranh thi hoc cac khoa ngan han dé bé sung kién thirc va k¥ ning, bd
tri thoi gian di 1am thém dé c6 kinh nghiém va k¥ niang nham muyc dich
som tim dugc viéc 1am Iuwong cao. Ho khong hoc vi dam mé, vi su phat
trién toan dién ca nhén, vi sy dong gop xa hoi. Sau nay khi chuyén sang
giai doan tham gia thi truong lao dong nhing sinh vién nhu vay c6 thé
tiép tuc hoc chi dé canh tranh, thing tién trong cong viéc, khong dau tu
vbn nhén lyc cho cac khia canh khac ngoai cong viéc. Piéu nay vé lau
dai khong mang lai Sy can bang va cudc song chat lwong boi vi ap luc gia
tang trong moi trudng day bién dong dén mot luc nao d6 1am ho mét moi
khong phin dau sy nghiép hodc ho Ion tudi 1én thi kha nang dép ung
dugc doi hoi cua cong viéc giam sut.

Vi vay, bén canh viéc ludn phai cap nhat kién thic hay rén luyén
nhitng k§ nang méi can thiét cho cong viée, sinh vién ciing can phai biét
cach tu t6 chuc, quan 1y hoat dong hoc tap cia ban than minh, duy tri
viéc tu hoc, ty nghién ctru sau khi da ra truong. Ludn nd hyc tim toi, dao
sau vao linh vyc chuyén moén hoac cé thé 1a mot linh vuc méi dé nang
cao nang lyc ban than, tao nhiéu co hoi dé phat trién cling nhu thang tién
trong cong viéc.

Sinh vién nén cé théi quen tich cuc doc sach dé c6 thé nd luc hoan
thién ban than va xay dung su nghiép bén ving. Cac y tuong chia sé
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cung nhitng hudng dan cu thé trong sach s& gitip ta rén luyén, ning cao
ki ning hoc tap, kha niang tu duy dé tro nén chu dong va co trach nhiém
hon ddi vé&i hoat dong hoc tap cua ban than trong cac giai doan cudc doi.

Ngoai ra, ludn tim cach thtr thach tri tué cua ban than bang cach hoc
nhitng diéu méi mé cua cudc sdng thyc té, tim cach giai quyét nhitng van
dé ma ching ta dang phai d6i mat hang ngay. Khong chi tim kiém nhiing
thong tin hitu ich ban can ma con phai bién ching trd thanh tri thic hitu
ich, tir tri thirc cii tré thanh tri thrc m&i mé ma ban than cam thiy yéu
thich. Hay khong ngung kham pha tiém ning cua ban than, dé c6 nhing
dong gop thuc té cho cong dong, xa hoi.

Kién nghj véi Nha nwéc

Céc nudc phat trién nhu My va chau Au da va dang c6 nhiing chinh
sach cu thé dé thiic ddy HTSD va xa hoi hoc tap. Cac nudc nay nhan ra
rang vén nhéan lyc 1a tai san quan trong nhat ciia minh va nhiing nudc
nguoi dan cua ho hoc tap rat nhiéu, ké ca khi da 16n tudi. Ho thay can
phai phat trién kha ning hoc tap cua minh trong subt cudc doi bén canh
viéc hoc ¢ truong 16p. Hoi dong chau Au di ban hanh céc khuyén cdo
trong European Qualification Framework ring cic nudc can xay dung
cac khung trinh d6 qudc gia va thong qua d6 1am cho ngudi dan tham gia
hoc tap dé dang hon, phu hop vé&i nhu cAu c4 nhan hon va tang tinh co
dong. Hoc tap chinh qui, hoc tap phi chinh qui va hoc tap phi chinh thuc
déu can duoc sin co hon va duge cong nhan ngang nhau hon. Viée xiy
dung khung trinh d¢ ciling nén dugc di kém vdi viéc cong nhén két qua
hoc tap phi chinh thirc va khong chinh thic. Day 1a mot cach tot dé xay
dung cac phuong thtc linh hoat hon va thich img hon véi nhu cau cua
moi ngudi, nhu cau cua thi truong lao dong.

Theo Dién dan kinh té thé gii (WEF) 2018, Viét Nam duoc xép vao
nhom quéc gia hién chua sin sang cho Cong nghiép 4.0 véi tha hang 90
vé cong nghé va doi méi, hang 70 vé von nhan lyc, trong s6 100 qudc
gia. Voi trinh d6 tay nghé ngudi lao dong con thap, chit lugng gido duc
con han ché, nhat 1a gido duc dai hoc, trong khi dan sb bat dau co xu
hudng gia hoa, Viét Nam cang can phai quan tam day manh hoc tap suot
doi dé c6 vén nhan lyc tot nhiam ting kha ning canh tranh véi cac nuéc
trong khu vuc va trén thé gioi.
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Vai tro cia Nha nudc trong viéc nang cao nhan thuc vé HTSD cho
ngudi dan ngay tir khi con tré rat quan trong boi vi cang nhan thac diéu
nay sém va tét thi dan ta cang c6 kha ning 1ap ké hoach cho nhiing phat
trién tuong lai va dua vao viéc hoc tap cta minh. Sinh vién la nhiing
ngudi da dat duoc trinh d6 gido duc twong ddi cao s& 1a nhimg ngudi
thuc hién diéu nay hiéu qua nhat.

Cung voi Viéc nang cao nhan thirc cua ngudi dan ciing rat can ting
cuong hiéu biét cua ngudi st dung lao dong dé ho nhan thiy gia tri gia
tang cho doanh nghiép cua minh néu ho c6 nhimg nguoi lao dong duoc
dao tao t6t hon. Nha nuéc can co nhiing co ché tai chinh khac nhau dé
phat trién gido duc dao tao ciing nhu bién phap cu thé khuyén khich
doanh nghiép nham thiic diy HTSP trong xa hoi.

Kién nghi véi B Gido duc va cdc trwong dai hoc

Vai trd cua céac trudng dai hoc 1a dao tao ngudn nhéan luc chét lugng
cao - nhirng con nguoi phat trién toan dién vé thé luc, tri lyc va tam luc-
cho dat nuéc. Hoc tap sudt doi 1a mot yéu cau khach quan, co ban va cap
bach cua thoi dai ma ching ta dang song. Bo Gido duc va Pao tao ciing
nhu Truong dai hoc cAn c6 céc hoat dong nhim tang cuong nhan thuc va
k§ nang hoc tap sudt doi cho sinh vién.

Can phat trién cac khoa hoc vé phuwong phap hoc tap, cac khoa hoc
k§ nang HTSD hiéu qua trong truong dai hoc. Trong qua trinh t6 chirc
cac khoa hoc nay, B Giao duc va Nha truong co thé kiém tra chat luong
sinh vién ngay sau khi cac khoa hoc két thuc. Va dé khich 18 tinh than
cho cac sinh vién trong khoa hoc, can co nhitng phan thuong xing dang
danh cho cac sinh vién xuat sic. Bén canh cac hoat dong dao tao chuyén
mon, Nha truong nén can trién khai cac dién dan trong trudng va chuong
trinh giao luu v&i sinh vién cac nude trén toan thé gigi dé tao co hoi cho
sinh vién tim hiéu va chia sé¢ kién thtic, vin hoa, doi séng xa hoi.

Ngoai ra, trong mdt xa hoi hoc tap, dé ngudi dan tich cuc hoc tap
theo nhitng con dudng khac nhau, Bé Giao duc va cac truong dai hoc can
c6 tu duy mé chap nhan rang moi nguoi hoc khac nhau va co thé hoc
duoc rat nhiéu thong qua cac cach thirc khac nhau. Vay, Bo Gido duc va
Pao tao co thé nghién ciru phuong an tao diéu kién dé nhitng nguoi hoc
(khong chinh thirc va phi chinh thic) co thé dén cac truong DH hay co
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s dao tao chinh thic bo sung nhitng chd hong kién thic hay ki ning va
thong qua mot co ché nao d6 cung cdp mot bang cap chang chi chinh
thirc nao d6 nhu la mét sy cong nhan cac nang luc ma ho da tiép thu
duogc théng qua cac con dudng khac. Poi khi moi ngudi khéng mudn hoc
toan b Mot chuong trinh dao tao chinh thic baoi vi ho thuc sy biét rat
nhiéu tir cac hoat dong khac nhau ma ho c6 trong cudc doi.

Khuyén nghj véi gidng vién

Giang vién ciing can tham gia cac hoat dong dao tao dé ting cuong
ki nang hoc tap sudt doi bai gido vién 13 tai san 16n nhat cia nha truong
trén phuong dién truyén dat kién thuc, k§ niang va gid tri cua bai hoc téi
sinh vién.

Céc giang vién nén ludn cap nhat kién thiic, ky ning tim kiém thong
tin, s dung tbt cong nghé dé phuc vu cho nghién ctru va giang day.

Ngoai ra giao vién nén tham gia cac khoa hoc nang cao nghi¢p vu,
nang cao kha ning cong tac v4i dong nghiép trong sang tao cac phuong
phap giang day ngay trong méi truong 16p hoc, rén luyén cho sinh vién
k§ ning hoc tap sudt doi hiéu qua ngay tir khi con trén ghé nha trudng.
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MO HINH NHAN LUC CUA CONG TY CO PHAN FPT

Tran Kim Anh,
Nguyén Thi Lam Oanh,
Nguyén Thi Thanh Thay”
Tém tat
Bai nghién citu ndy tdp trung vao viéc phdn tich va déanh gid vé mé
hinh nhén lyc cia Céng ty c6 phan FPT. Ap dung ky thudt phdn tich
nhén khau hoc véi Théap nhan lwe, bai viét ndy chi ra thuc trang s¢ hiu
nguon nhdn luc gan lién véi ddc diém kinh doanh ciua FPT; cdc wu,
nhwoe diém va tong quan danh gid vé mirc do phit hop ma mé hinh thdp
nhén lyc FPT dang sir dung. Tir ddy, di bdo vé xu huwéng vdn déng trong
twong lai ciia mé hinh nhdn luc tai cong ty nay. Trén co sé do, dé xuat
cdc gidi phdp, chién lwge gitip FPT duy tri viéc s hitu mé hinh thdp
nhdn lyC t6i wu, hiéu qua nhat.
Tw khéa: Thap tudi va gid1 tinh, Thap nhan luc, M6 hinh nhan lyc.
1. Giéi thi¢u
V6i quan diém “Con nguoi khong con duge coi 1a mot cong cu lao
dong cua qua trinh san xuit ma 1a ngudn tai san quy bau cua to chuc,
doanh nghiép” thi trong thuc té, mot doanh nghiép du c6 ngudn von doi
dao, hay cong nghé tién tién hién dai nhung thiéu di luc lugng lao dong,
nhat 12 ngudn lao dong chit luong cao thi kho c6 thé phat trién va ton tai
lau dai. Mudn t6 chirc phat trién manh thi can phai phat trién luc luong
lao dong, mudn phat trién luc lwong lao dong thi truéc hét doanh nghiép
phai lga chon cho minh mét ho hinh nhan lyc phu hop. Viéc lua chon
dung dan mo hinh nhan luc s& gitp cho t6 chic tao duge dong luc cho
ngudi lao dong, thiic ddy dugc tinh sang tao, thu hat, tuyén dung va giir
chan nhan vién, dic biét 1a nhimg nhan vién gioi, thic day sy phét trién
toan dién cho t6 chic.

" Nhém sinh vién QTNL 60B: Khoa Kinh té va Quan 1y ngudn nhan luc, Pai hoc Kinh té
Quédc dan.
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Bai viét dira trén 1y thuyét vé quan 1y su da dang vé tudi trong to chiic
ctia Christian Batal (2008), ki thuat phan tich thap nhan lyc (Nguyén Nam
Phuong, Ngbé Quynh An, 2016) két hop véi Bao cdo thuong nién nim
2019 Cong ty Co phan FPT dé phan tich va xir Iy s liéu.

Nhitng phan tich va danh gia vé mo hinh nhan lyc cua Cong ty Co
phan FPT nham phén tich mirc d6 phu hop gitta mé hinh nhan luc voéi
dic diém doanh nghiép, tir d6 giup cho nha quan 1y c6 cac dinh hudng,
chinh sach phu hgp trong viéc sir dung lao dong, xac dinh rd hién trang
va dinh hudng tuong lai vé nhu cau nhan lyc cia minh, chu dong théy
trudc cac kho khan trong viée dap ung nhu ciu nhan luc. Bong thoi,
phan tich va danh gia mo hinh nhan luc con gitp cho t6 chic thay rd hon
nhitng han ché va co hoi/thach thirc cua ngudn nhan lyc hién co, trén co
s¢ do, cac td chac co thé xdy dung cac ké hoach nguén nhan luc, cac
hoat dong chirc ning quan 1y ngudn nhén luc phi hop.

2. Két qua nghién ciru
< Tong quan nhan lyc FPT
o S6 lwong va toc dg ting trieong

Hinh 1. Nhan luc cia FPT qua cac ndm

Nhan lrc cta FPT qua cac ndm

32092

—g 17.27%
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Nhén sy cia FPT ting cao nhat vao nam 2017 véi s6 lugng nhan
vién 12 32092 ngudi (gap 1,15 1an s6 nhan su cta nim 2018).

Tbc @6 ting truong ting qua cac ndm lién tuc tuy nhién c6 su ching
lai vao nam 2019: toc d6 ting truong thap nhat 13 vao nam 2016 (5,9%);
cao nhat vao nam 2019 (17,27%), gap 2,9 lan téc d6 ting truong cia nam
2016. Nam 2019, FPT tap trung t6i uu héa hoat dong, ting ning suét lao
dong. Do vay, toc do ting truong nhan su thip hon so véi cung ky nhung
doanh thu vén ting trudng cao, ning suat lao dong cua Tap doan ting
20% so véi cung ky.

Trén thuc té, theo bao céo thuong nién nam 2018 cua FPT, Quy mé
nhan lyc cia FPT nam 2017 khong bao gdm nhan lyc tai hai cong ty FPT
Retail va Synnex FPT 1a 23.853 ngudi. Tong nhan Iyc nim 2018 khong
bao gom nhan luc tai hai cong ty lién két 1a FPT Retail va Synnex FPT
va thuc hién so sanh tuong duong vai nam 2017.

S6 luong nhéan su cia FPT qua cic nam khong ¢ su chénh 1éch qua
nhiéu va téc do tang truong 6n dinh.FPT 14 nha tuyén dung thu hut dugc
nhiéu tmg vién tiém nang, tré thanh noi c6 méi truong lam viéc hap dan
bac nhat Viét Nam.

e Co cdu nhdn luc theo khéi nganh kinh doanh

Hinh 2. Co ciu nhén sy theo khdi nganh hinh kinh doanh

Co cAu nhan sy theo khéi nganh kinh doanh cia FPT qua cic nim
(don vi: nguot)
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Phan 16n nhan sy hién tai cia FPT 1a nhan su khoi Cong nghé chiém
61,3% nhan lyc tap doan véi 17.628 nguoi, tang 4,6% so voi nam 2018
va 8,5% so voi ndm 2017. Diéu nay ciing dé hiéu vi linh vuc kinh doanh
cia FPT dang tap trung cha yéu vao khdi cong nghé. Hon nita, véi dinh
huéng tap trung vao chuyén dbi sd, sé luong nhan su tham gia vao céac
du an chuyén d6i s6 dat 2.510 nguoi ting 132% so v&i nam 2018 va
chiém 14,2% nhan su khéi cong nghé.

e Chdt lirong nguén nhdn lyc
Hinh 3. Co cAu nhén sy ciia FPT theo trinh d§ dao tao

Co cau nhan su ctia FPT theo trinh d6 dao tao (don vi: nguoi)
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Chat lwong nguodn nhan lyc tiép tuc duge nang cip khi 71,7% nhan
luc co trinh d6 dai hoc va trén dai hoc (taing 11,9% so vai nam 2018).
Niam 2018, sé lwong nhan vién co trinh d6 dai hoc va trén dai hoc cua
cong ty gap hai 1an sé lwong nhan vién c6 trinh do dudi dai hoc. Nam
2019, s6 luong nhan vién c6 trinh d6 dai hoc va trén dai hoc gap xap xi
2,4 1an s luong nhan vién co trinh doc dudi dai hoc. Qua 2 nam 2018
dén 2019, s6 lao dong co trinh do PH va trén DH tang tir 18432 nguoi
1én 20755 ngudi( ting 12,6%). Nguoc lai, s lwong nhan luc o trinh d6
dudi dai hoc giam 13% ( tir 9225 ngudi xudng con 8026 nguoi).Nhu vay,
dir liéu cho thay nhan luc cua FPT ngdy cang dugc nang cao chét luong
va trinh d6 trong cac nim gan day.
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o Co cdu nhén lyc theo gidi tinh

Co cu nhan sy ctia FPT theo gidi tinh qua céc nam (don vi: nguoi)
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Theo s6 liéu tir nam 2016-2019, lao dong nam & FPT déu déng hon so
V6i lao dong nir, dinh diém 1a vao ndm 2017 khi s6 luong nhan vién nam
(20522 nguoi) gip 1,8 lan s lwong nhan vién nit (11570 nguoi).Do dic
diém cua FPT 1a cong ty chuyén vé mang cong nghé, cho nén sé luong
nhan vién nam & FPT 4p dao s6 lwong nhan vién nit. Tuy nhién nhiing
nam gan day, FPT ludn nd luc tao co hoi binh dang, cong bang cho tat ca
nguoi lao dong, khong phan biét gisi tinh. Tinh riéng trong nam 2019, s6
nhan vién nir tang 5,3% so voi cung ky, trong khi nhan sy nam tang 2,3%.

¢+ Mo hinh nhéan lyc cia FPT

Hinh 4. Thap nhén luc FPT theo gii tinh va dd tudi qua giai doan
2017 2019

Thap nhan lyc caa FPT theo gidi tinh va do tudi
nam 2017 ( don vi: ngudi)
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Thap nhéan lyc cua FPT theo gidi tinh va do tudi
nam 2018 ( don vi: ngudi)

> 40 tuoi II
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Thap nhan lyc cua FPT theo gidi tinh va dé tuoi
nam 2019 ( don vi: nguoi)

= 40 tudi II
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Nhin vao céc thap nhan lyc cia FPT cac nam 2017, 2018, 2019

chung ta c6 thé thay:

+ Giai doan tir 2017 — 2019, nhém tudi dudi 30 chiém ty 18 nhan su
trong cong ty 16n nhét lan luot 1a: 26533, 20087, 19731 nguoi lan luot

tuong ang vai 75,8%, 72,2% va 68,6% trén tong s6 nhan lyc cua FPT.

Nhom tudi chiém ty trong it nhit trén tong sb ngudn nhéan lyc cua

FPT d6 12 nhém trén 40 tudi voi sé lwong: 1246 nguoi (2017) va 893
ngudi (2018) va 1162 nguoi (2019) lan luot twong Gng vai 1,7%, 3,2%,

va 4% trén téng sb luong nhan lyc cua FPT.

Nhin chung, trong nhimg nim gan dy, thap nhan lyc duoc FPT duy
tri 1a thap nhan lyc tré. Khi ma nhom tudi c6 dong nhan vién nhat cua
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FPT d6 1a dudi 30 tudi. Co dugc két qua d6 1a nho vao chinh sach tré hoa
nguoén nhan lyc ma FPT dang theo dudi va thuc hién nhiig nam qua.
Thap nhan lyc tré dugc FPT sir dung ¢ thoi diém hién tai hoan toan
hop 1y khi nganh cong nghé, vién thong 1a nganh nghé dang duoc cong ty
tap trung dau tu va phat trién. Day 1a nganh nghé doi hoi su thay dbi linh
hoat va thich tng nhanh vai su phat trién cua thi truong va thi hiéu cua
nguoi tiéu dung thi d6i tuong nhan lyc tré 1a ddi twong hoan toan cé thé
dap ang nhanh, nhay bén véi yéu cau cong viéc d6. Vi vay, dé tiép tuc
phat trién mot cach bén viing, FPT nén tiép tuc duy tri mé hinh tuyén
dung dé co thap nhan lyc tré nhu hién nay trong nhitng nam tiép theo.

Dang thap nhan luc tré c¢6 vu diém nhu sau:

- Chi phi tra luong cho nhan vién tré, méi ra trudng twong ddi thap
va thap hon nhiéu so véi chi phi tra lvong cho nhimng nhéan vién 1au nam.

- Dang thap nhan lyuc tré nay dem lai cho FPT nguén nhéan luc véi su
mém déo va linh hoat, s ¢i mé véi nhimg thay d6i nhu viéc thich nghi
V6i cong nghé, quy trinh méi. Nhitng dic tinh nay cta nhan lyuc tré tudi
s& dap tmg duoc su thay d6i khong ngiing cua nganh cong nghé thong tin
- mot nganh cha chét hién tai cua cong ty.

- Nguén lao dong tré con mang dén luong kién thiee mai doi dao, sirc
sang tao khong ngimg va ngudn dam mé nhiét huyét gop phan xay dung
mot FPT vitng manh co thé ton tai, thich nghi va phat trién trong linh vuc
cong nghé thong tin day bién dong.

- Kha nang lam viéc theo nhém tdt vi nhan vién thudc cung mot thé
hé, chia sé cac gia tri van hoa gidng nhau va dé chia s¢ cing phuong
phép thuc hién cong viéc. Dic biét, nhitng nhan vién tré va moi s& dé
dang khuyén khich sy nhiét huyét trong ho va dinh hinh phong cach lam
viéc sao cho phu hop véi van hoa cong ty.

Tuy nhién, doanh nghiép ciing can luu ¥ khac phuc cac nhuge diém:

- Mot t6 chirc voi ngudn nhan lyc tré thudng xuyén gap phai nguy co
thiéu k¥ nang 1am viéc, din dén lam gia ting chi phi dao tao. Dac biét 1a
d6i voi nganh cong nghé thong tin, mdt linh vuc ludn ludn bién dong va
ngudi lao dong khong thé chi ap dung 1y thuyét hoc tir truong, 16p vao
thuc te.
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- Hon nita, lao dong tré thuong co6 xu huéng nhay viéc dé kham
pha, tim kiém co hoi méi, hoic tranh ap luc trach nhiém lau dai... nén
it ngudi c6 thé gan bo 1au dai duoc véi doanh nghiép. Piéu nay ciing
gy ton kém chi phi va thdi gian ma doanh nghiép da bo ra dé dao tao,
cling nhu phai mat thém chi phi va thoi gian dé tuyén va dao tao nhan
vién maoi.

e M4 hinh nhan luc cip quén 1y caa FPT

Hinh 5. Thap nhén luc cip quan Iy cia FPT theo gi6i tinh va dd tudi
nam 2019 (don vi : nguoi)
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Nim 2019, s6 lugng can b quan 1y 1a nam (1291 nguoi) gap 2,3 lan
S0 V&i s6 can bo quan 1y 1a nit (581 ngudi). Tuy nhién, so véi ndm trudc
do6, s6 can bo quan 1y 1a nit cling ting 15,8% so vai ty 1& 14,1% cua can
b quan 1y nam. S6 lwong nhan su quan 1y nam 2019 nhiéu nhat tap trung
vao nhom tudi tir 31 dén 40 tudi véi 1156 nhan sy, gap hon ba 1an hai s6
nhan sy quan ly ¢ hai nhom tudi con lai. M6 hinh nhan lyc ma FPT hién
dang ap dung & cip do quan 1y 13 hoan toan hop 1y, phi hop véi dic diém
nganh nghé kinh doanh cua cong ty.

% M hinh ¢é cac wu diém sau:

- Pbi tuong can bo quan 1y ¢ do tudi 31-40 co sy giao thoa cua hai
thé hé tré va gia, do do day 1a do tudi c6 hiéu suat 1am viéc cao, vira co
s nang nd, nhiét huyét cua tudi tré va kinh nghiém, sy chin chin cua
tuoi gia.

- P6i voi viéc dan dat mot doi ngii nhan luc chung cua tap doan
chiém phan Ion 13 ngudi tré tudi (hon 40 % trén tong nhan lyc tap doan
theo do tuéi) thi vi¢c nhan lyc quan ly dugc xay dung theo thap trudng
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thanh, tap trung nhiéu nhat & d6 tudi 30- 40 s& giup cho viéc quan ly
dién ra thuan loi hon, ho khong tdn tai khoang cach tudi tac qua nhiéu
Vvéi laa tudi dudi 30 nhung ciing da kinh nghiém dé diéu hanh va dan
dit cong ty.

- Khi quan 1y mét doi ngii nhan lyc tré, néu doi ngii quan 1y ciing 1a
ngudi tré s& gay ra nhiéu bat dong va xung dot do han ché vé kinh
nghiém ciing nhu k¥ nang quan 1y. Néu van hanh mét cong ty vé cong
nghé- vién thong bdi mot doi ngii nhan vién 16n tudi qua thi ho s€ kho
thich nghi va dap tng Kip thoi nhitng thay doi cua thoi dai dan dén hiéu
suit 1am viéc khong cao.

% Nhwoc diém ciia md hinh gom:

- Thap nhan lyc trudng thanh duge FPT dang ap dung c6 phan day
(nhan sy quan 1y 1a nguoi tré dudi 30 tudi) cd sé lugng it hon han so Voi
nhan sy quan 1y trong nhom 30- 40 tudi. Trong twong lai, khi doi ngi
nhan sy & do tudi 30-40 tudi bude 1én do tudi >40 tudi s& tao ra sy mat
can bang va thiéu hut ngudn luc ké can & do tudi 30- 40 tudi nghiém
trong cho can bd quan ly cua FPT.

- Tir nhugc diém ké trén, dan dén han ché tiép theo 1a s6 luong nguoi
vé huu va co hoi thang tién (cho do tudi dudi 30) s& rat it trong vong 10
nam tdi, nhung sau d6 s& bat dau ting dang ké va ting manh trong nhing
nam tiép sau. Dan dén, trai nguoc Véi tinh trang hién nay, trong vong
5-10 nam tdi, trién vong chic nghiép s& tré nén doi dao ddi véi nhing
ngudi hién nay bat dau lam viéc trong FPT, tao ra su bat binh dang
nghiém trong vé chiic nghiép giita nhitng nhan vién tré tudi va nhan vién
dung tudi.

C6 thé nodi, md hinh nhan luc hién nay FPT dang c6 la phu hop véi
ngudn nhén lyc cia cong ty, dam bao khai thac duoc téi da loi thé ning
dong, sang tao va tiém nang phat trién cua nhitng ngudi tré, dong thoi
phat huy duoc vai tro dan dat, 1anh dao cia cac nha quéan ly. FPT nén duy
tri m6 hinh nhén luc tré hién tai va tiép tuc hoan thién mé hinh nhan luc
quan 1y trong twong lai dé dat duoc hiéu qua tot nhat.

% Duw bao xu hwéng van dgng cia thap nhan luc tai FPT

Céc dang thap tudi khac nhau c6 qué trinh van dong khac nhau. Thap

tudi 1a birc chan dung co cdu nhéan lyc cia mot t6 chic. Thé nhung,
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t6 chirc 1a mot thuc thé luon bién dong, su van dong cua thap nhan lyuc
cling hay doi theo timg nam, ting giai doan cua to chuc.

Déi véi nhan luc cua toan cong ty, FPT da va dang duy tri rat tot
dang thap nhan lyc tré. Boi vi hién nay, FPT dang tuyén dung duoc rat
nhiéu nhitng nhan lyc tré, chat luong cao, dap tmg duwoc nhu ciu cua
cong ty. Do d6, trong vong 5 nam dén 10 niam nira, néu cong ty tiép tuc
khong mo rong quy mé, van duy tri dugc uy tin thu hat duoc ngudn nhan
lyc tré vao lam viéc thi tap doan FPT sé& van duy tri duoc dang thap nhan
luc tré nay trong cong ty.

O cip d6 quan 1y, FPT dang ap dung thap nhan luc truéng thanh.
Nhin vao thap nhan lyc quan 1y hién tai, chung ta c6 thé thdy phan day
cua thap dang qua hep so véi than thap. Trong 5 nim nira néu FPT tiép
tuc duy tri dang thap nhan luc nay ma khong c6 cac chién luoc tuyén
dung va dao tao phu hop, dic biét 1a nhom dudi 30 tudi dé mo rong day
thap so voi hién tai thi s& dan dén su thiéu hut tram trong nguoi tré ké
can trong tuong lai khi d6i ngii quan 1y hién tai tir 30- 40 tudi budc 1én
d6 tudi trén 40. Kém theo d¢, tinh trang s lwong nhan su quan 1y d&én
tudi vé huu it din dén viéc han ché vé co hoi thing tién, gdy nén sy bat
min va that vong vé chirc nghiép cho nhan vién cong ty.

Nhu vay trong vong 5-10 nim nita, thip nhan lyc cp quan 1y ma
FPT dang sir dung s& c6 chiéu huéng dan bién do6i thanh hinh dang thap
nhan lyc gia va khong con 1a dang thap nhan luc quan 1y tdi uu nira.

Hinh 4. Dy bso thap tudi cia FPT

Dw bao thap tudi cia FPT theo gidi tinh va dé
tudi sau 5 nam nira (don vi: ngudi)

mNam m N
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4. Khuyén nghi chién lwgc duy tri thap nhén luc tai Cong ty FPT
< Tuyén dung
- Muc tiéu tuyén dung:

+ Duy tri va tré hoa nguén nhan luc nham thac day bo may, lién tuc
sang tao va tao ra sy thay d6i dé phat trién va bat nhip voi xu
hudng cong nghé, xu hudng xa hoi.

+ Pép ung duoc lién tuc nhu cau ngudn nhan lyc chat luong cao, co
du nang luc dé thuc hién chién luoc hoat dong va kinh doanh cua
Cong ty trong twong lai va thay thé, tiép ndi nhitng nhan vién hién
tai khi ho nghi huu.

- Poi twong va nguon tuyén dung:

+ FPT nén tip trung vao nhitng ngudi tré (dudi 30 tudi), dac biét 1a
nhitng sinh vién méi tot nghiép tir cac truong dai hoc cong nghé co
uy tin trén pham vi toan quéc. FPT can c6 sy danh doi giita ning
luc Gmg vién va ning luyc ddo tao cua cong ty dé co thé tré hoa
nguoén nhan lyc.

+ O vj trf c4p quan ly: chiéu mo tai nang, dac biét la dé bo sung vao
nhom quan 1y duéi 30 tudi, mo rong day thap nhan lyc truong
thanh.

- Chinh sdch tuyén dung:

+ Thyc tap sinh tiém nang: Gitp doanh nghiép tiép can va truyén tai
dén nguoi tré vé vin hoa doanh nghiép - mét yéu tb quan trong dé
thu hut cac nhan su tai ning cta thé hé Z (1990-2010).

+ Xay dyung thuong hiéu tuyén dung: Tré thanh mot nha tuyén dung
hap din ddi véi sinh vién tré cua khdi nganh kinh té va cong nghé.
Thong qua cac kénh truyén thong trén mang xa hoi, thong qua
chinh nhén vién trong cong ty va qua cac cau lac bg tai cac truong
dal hoc, hoi cho viéc lam.

+ Tiép tuc t6 chuc cac cude thi cong ngh¢ lon nhu Codewar, Cudc
dua s6 dé giup FPT co thé tim kiém, tuyén chon dugc nhimng nguoi
tré tai nang vé cho to chic.
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% Chudn héa lai qud trinh cung cap dich vu, san pham

Chuén hoa lai qua trinh cung cap dich vy, san pham 1a diéu can thiét
d6i véi doanh nghiép. Boi trong qua trinh san xuat, diéu phoi san pham
mdi nhan vién déu 14 mat xich trong chudi cung wng san pham, dich v,
néu chi d& mot vai nhan vién cha chét nim gitr quy trinh cu thé thi khi
nhitng nhan vién d6 roi bo cong ty s& khién doanh nghiép bi chay mau
chat, quy trinh san xuat bi anh huéng, dit quang. FPT nén:

e Dua ra nhitng quy dinh, tiéu chuan chung cia cac budc thuc hién
cong viéc trong t6 chuc

e Thuong xuyén to chirc cac budi dao tao, hudng din dé phd bién
cac quy dinh ciling nhu chia sé cac kinh nghiém gitra cac nhan
vién dé xay dung maot kho kién thuc chung cho ca t6 chuc, han
ché dugc hién tuong chay mau chit xam

e (Cong ty can kiém tra quy trinh lam viéc mot cach co to chuc.
Dong thoi can vach ra rd rang cac budc can kiém tra, ngudi kiém
tra, mat do kiém tra.

X/

% Chudn héa chit lwong

Su chuéan hoéa chat luong sé 1a can ctr dé FPT danh gia chat lugng va
cai thién san pham, dich vu va dic biét Ia ngudn nhan lyc trong cong ty.
Trong nhiig nim trudc ddy, chung ta déu biét FPT da ty ning cao va
chuan hoa chat lugng nhan sy cua tap doan béng cach tu dao tao nhan
luc do chinh cac chuyén gia cua tap doan giang day. Tuy nhién, khi thé
giéi ngay mot hoi nhap va thay doi thi kién thic ty dao tao duong nhu 1a
chua da. Tap doan nén tao co hdi cho nhan nhan vién cua minh di hoc
tap quéc té, tir d6 khong nhimg dugc ning cao tay nghé ma con ting
cuong kha ning ngoai ngit - mot yéu tb rat quan trong dé phat trién.

* Xdy dung h¢ théng ddnh gid thuc hign cong vigc

- Déi Véi nguén nhdn luc tré:Trén thuc té, FPT c6 diém yéu trong
hé thong danh gia cu thé viéc thuc hién cong viéc cua nhimg nhan vién
mai sau cac khoa ddo tao va phat trién. Viéc xay dung hé théng dénh gia
nay sé giup FPT c6 thé cai thién dugc nhimg nhuoc diém cua cac chuong
trinh dao tao, cling nhu nhin théy 16 duoc tiem nang cua cac nhan vién
tai nang sau mdi lan dao tao trong twong lai. Cu thé néu trong ky nhan
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vién tré tham gia cac khoa dao tao nén dugc nhan xét thong qua cac tiéu
chi sau: Muc do tham gia cac khda dao tao cua cong ty, Muc d0 hoan
thanh cac bai danh gia trong khoa dao tao, Kha nang ng dung nhiing gi
duoc hoc trong khoa dao tao.

- Doi Véi cdc nha qudn Iy: Ho 1a nhitng nhan lyc truong thanh, chat
lugng cao, giau kinh nghiém, bén canh nhitng danh gia chung cta cong
ty, FPT nén tap trung hon trong viéc danh gia nhiing nguoi quan 1y
tuong tdc véi nhan vién cua minh, miac do hoan thanh cong viéc cua
nhan vién dugc khai thac nhu mot kénh thong tin dé danh gia ngudi
quan 1y. Bén canh d6, van dya trén co sé phuong phap 360, FPT c6 thé
cht trong hon vao nhitng danh gia ctia nhan vién cdp dudi, cua doéng
nghiép d6i voi mdi nguoi quan 1y thay vi qua dé cao danh gia cia can
b cap cao.

s Cdc chinh sdach khen thuwong

DPdi véi FPT, ap dung chinh sach lam viéc khen thudéng theo nhom,
véi mdi nhom bao gom mot nhom nhan vién tré dudi sy quan 1y cta cac
nhan vién cé tham nién s€ giup:

- Hinh thanh mdi quan hé tdt giita cac thanh vién trong nhom.

- Tao sy canh tranh giita cac nhom trong to chirc, giup nang cao hiéu
suat lam viéc.

- Thoi thiic cac trudng nhoém phai co trach nhiém husng dan, dao tao
nhan vién tré, thiéu kinh nghiém cta minh dé nang cao chat lugng va
tang su canh tranh.

- Thu hat nhitng tai nang tré vao tap doan, ddng thoi tao dong luc
thiic ddy nhimg nhan vién tré trong to chuc.

% Xdy dwng van héa chia sé, dao tgo dé phat trién

Viéc xay dung, thuc hién nhitng chinh sach dao tao phat trién c6 chat
luong, hiru ich gitp nhitg ngudi quan 1y véi nhiéu nim kinh nghiém cé
co hoi truyén dat kién thic, k§ niang thuc hién cong viéc ciia minh cho
I6p CBCNV thé hé tré. Do ciling 1a mot cach dé xoa di khoang cach giira
céc thé hé trong FPT. Nguoi tré qua cac chuong trinh dao tao s tich lily
cho ban than kién thac viing vang, k¥ nang nghiép vu 6n dinh, duoc hoc
hoi nhidu diéu mai mé hon va biét cach van dung chiing vao cong viéc dé
dat duoc két qua tot nhat.
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Xay dung vin hoa doanh nghiép theo huéng lanh manh, gin két,
cung nhau phat trién 13 xay dung mot méi truong 1am viée 1y tuong, tao
dong luc va gitr chan nhitng nguoi - ngudn nhan luc chat luong cao tiép
tuc gén bo, cong hién cho FPT.

Trong thuc té, FPT coi con nguoi 1 tai san quy gia nhat, nén cac
chinh sach vé dao tao va phat trién ngué)n nhén luc déu duge thuc hién
mot cach bai ban, sang tao. Do do, mét s6 chinh sach FPT nén duy tri dé
¢6 duoc ngudn nhan luc véi chat lugng ngdy cang cao nhu: T chire dinh
ky cac khoa dao tao vé cong nghé¢, ky thuat maoi nham cap nhat nhanh va
tmg dung mot cach hiéu qua nhat vao cong viéc boi cong nghé 13 pham
tri luén c6 su thay doi mdi ngay, dong thoi gitip cho ngudi lao dong
ning cao trinh d6 chuyén mén ky thuat; T6 chac nhimg budi
teambuilding nhim gin két cac thé hé nguoi lao dong trong doanh
nghiép, ngudi lao dong c6 nhiéu nim kinh nghiém c6 thé chia sé vé cau
chuyén cuia minh, cua FPT, nguoi tré c6 thé bay to6 nhitng quan diém, y
kién ctia minh dé giup cho cong ty ngay cang phat trién.

5. Két luan

Qua nhitng phan tich trén, ta c6 thé thiy rang hién nay FPT dang s6
hitu cho minh mot mé hinh nhan luc rat pha hop véi sy phat trién cua
cong ty. D6 1a md hinh nhan lyc tré day tiém ning va ngay cang duoc
nang cao vé chat luong, cling nhu mé hinh nhan lyc truéng thanh ap
dung riéng cho c4p quan 1y. Su két hop cta hai mo hinh nhan lyc nay da
tao cho FPT mét loi thé 16n thiic day su phat trién vuot bac cua FPT, ty
tin canh tranh cung cic doanh nghiép Ién trong nganh. Trong thyc thé,
V6i vi thé va nhiing thanh céng cua FPT dat dwoc da chitng minh hiéu
qua cta hai mé hinh nhén lyc ndy trong san xuét - kinh doanh. Biét duoc
diéu nay, FPT ciing dang ap dung mét cach phut hop céc chinh sach tuyén
dung, tao dong luc, duy tri va dao tao phat trién ngudn nhan lyc chat
lugng cao. Nhiing bién phap nay vura gitip FPT duy tri dugc mé hinh
nhan lyc, vira gitp cong ty han ché duoc nhitng nhugc diém cia chung.
Trong nhitng nam tiép theo, cung vai su thay d6i manh mé cua nén cong
nghé s6, FPT can tiép tuc duy tri va phat trién hon nita nguon lyc da c6
dong thoi khai pha, st dung c6 hiéu qua nhiing ngudn luc méi dé ludn
dap tmg duoc vé ca sé luong Ian chat lugng nhan lyc cua thi truong.
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Vi thi truong lao dong ngay mot da dang va canh tranh cao, céac
doanh nghiép can c6 nhiing chién lugc dau tu vao cong tic quan ly
ngudn nhan luc ndi bo va ap dung thanh cong, sang tao cac mo hinh nhan
luc phu hop voi dic diém caa té chic. Thyc hién tét ky ning quan 1y
nhan khau hoc ndy s& tao ra rat nhiéu loi thé canh tranh cho doanh
nghiép. Su két hop cta hai mé hinh nhén lyc tré va truong thanh cua FPT
cling 1a vi du tét, phu hop véi bdi canh kinh té hién nay, cic doanh
nghiép dic biét 1a cac doanh nghiép trong cung khdi nganh nén quan sat
va hoc tap. Khi dau tu vao dung ngudi, ding thdi diém, bé cong mai dia
nhitng “vién ngoc thd” nay, doanh nghiép vé 1au vé dai s& duoc lgi vé
nhiéu mit.
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PHAT TRIEN NGUON LAO PONG
CO THE DICH CHUYEN TRONG BOI CANH
TOAN CAU HOA O ASEAN

ThS. Duong Truwong Phiic”

Tém tit

Dich chuyén lao dong quéc té da cé lich sir ldu dai véi sw ton tai
nhing tranh lugn vé méi lién hé giita di cw va phdt trién dwoc so sanh
nhir dao déng con ldc lién tuc giita hai bién vach lac quan va bi quan.
Nhitng nam 2000, chimg kién sw phuc hung ciia cdc quan diém lac quan
vé di cu cung hic d6 dich chuyén con nguwoi xuyén bién gidi ¢é xu hiéng
gia ting, biéu thi cho su tang 1én mirc d hoi nhdp va tré thanh tac luc
chinh cho nén Kinh té cd quéc gia di va dén. Bai viét tdp trung vdao van
dé dich chuyén lao déng trong ngi khoi ASEAN & khia canh lién quan
den chdt heong lao dong va lam thé nao dé nguon lao déng cé thé dich
chuyén trong bdi canh todn cau héa. Trén co sé do, bai viét tiém cdn
Quan diém dwa vao nguon luc nham goi mé vé viéc phat trién nguon
nhén luc chdt lirong cao theo tiéu chuan VRN (nguon nhdn lwc dang gid,
hiém c6 va khong thé thay thé).

Tir khéa: dich chuyén lao dong, di cur quéc té, quan diém dia vao
nguon lyrc

1. Giéi thi¢u

Lich str phat trién di cu lao dong xuyén quéc gia gan lién véi nhiing
bién chuyén cua Thé gigi nhu su tan rd caa xa hoi phong kién, phong
trao thyc dan hoa, cach mang cong nghi€p, cdch mang nong nghiép... va
gan day hon 1a qua trinh toan cau hoa thuc day sy phat trién cia di cu lao
dong va hién tuong nay da tro thanh mot thong 18 (practice) pho bién
trén toan cau ngay nay.

Pong luc cho di cu ngay cang phuc tap va thay doi theo thoi gian
lién quan dén kinh té, chinh tri va khi hau. V& kinh té 1a viéc 1am tét hon,

" Pai hoc KHXH&NV, PHQG-HCM, Viat Nam.
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co hdi viéc 1am nhiéu hon & qubc gia dén (Mayda, 2010; Ortega & Peri,
2013). Vé x4 hoi 1a kha nang tu do va xay ra xung dot ¢ quéc gia di
(Hatton & Williamson, 2003). Di cu lién quan dén khi hau xuat hién gan
day va nhan dugc Sy quan tam cua nhiéu hoc gia (Beine & Parsons,
2015; Cattaneo & Peri, 2016).

Di cu gitra nhitng qudc gia cé su gan gili vé dia 1y, thé ché, van hoa,
lich str, mang ludi xa hoi ciling nén dugc xem xét dé giai thich quyét dinh
di cu (De Haas, 2010). Pién hinh 1a cac qudc gia ASEAN, su chénh léch
thu nhap binh quan dau ngudi va co hoi viéc 1am giita cac thanh vién; ty
I& chénh 1éch ting truong dan sb va gia héa; va sy ving mat cua cac co
ché phan phdi lai khu vuc tao ra tham hut va thing du lao dong I6n
(Chia, 2013) 13 nhirng dong luc manh mé& dé chung kién dong di cu noi
khdi tir cac nude nghéo sang giau hon (Huelser & Heal, 2014).

Nhirng thoa thuan song phuong va da phuong trong khu vuc ASEAN
thac ddy dong chay lao dong dugc ty do hon nita. Tuy vy, ngudn lao
dong chat luong cao méi thuc su 1a ddi twong huong loi khi nhitng thoa
thuan nay c6 hiéu luc. B voi mot sé quéc gia trong khu vye, trong do
c6 Viét Nam nguédn lao dong chit luong thap chiém ty 18 16n va sé& phai
dbi mat véi viéc lao dong noi dia di cu hay khong di cu déu chiu su canh
tranh tir lao dong c6 chat lugng ¢ nude ngoai. Nhu vy c6 thé thay, dich
chuyén lao dong trong noi khbi twong ddi dé dang nhung khong phai
“dich chuyén” nao ciing hiéu qua. Khong thé mong chd vao viéc mo
rong cac thoa thuan di chuyén tu do va dam bao quyén lgi cho lao dong
chat luong thap, viéc can thiét 1a phai khong nglmg nang cao chit luong
lao dong ¢ ca hinh thirc chinh quy va phi chinh quy, tiém can véi nhiing
chuan myc chung.

Lam thé nao dé lao dong co thé “dich chuyén” trong bdi canh toan
cau hoa & ASEAN? Bai viét nay tap trung vao van dé dich chuyén lao
dong xuyén bién gidi gitra cac nudc trong khdi ASEAN & khia canh lién
quan dén chat lugng lao dong. Trén co so d6, bai viét tiép can Thuyét
Quan diém dwa vao ngudn lyc goi mé vé viéc phat trién ngudn nhan lyuc
chat lugng cao dua trén tiéu chi VRI. Viéc phat trién ngudn nhén lyc chat
luong cao sé tao ra va duy tri kha ning canh tranh cua qudc gia, gop phan
thic day phat trién bén viing.
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Trong khudn kho bai viét, nén tang 1y thuyét chu yéu dya vao Thuyét
Tan c6 dién (Neo-classical Theory) vé di cu va Thuyét Quan diém dya
vao ngudn lyc (Resource-based view). Thuyét Tan c6 dién 1a 1y thuyét
lau doi va ndi tiéng nhat vé nghién ctru di cu qudc té giai thich tac dong
cua di cu ddi vé6i phat trién kinh té (Arango, 2000; Van Naerssen, Spaan,
& Zoomers, 2008). Thuyét Quan diém dwa vao ngudn luc 1a 1y thuyét
dugc xay dung dé xac dinh loi thé canh tranh cta mét to chic dua trén
nhitng gia tri tai nguyén vo hinh va hitu hinh dé chuyén héa loi thé canh
tranh trong ngan han thanh loi thé canh tranh dai han va bén vimng thong
qua tiéu chi VRI (Amit & Schoemaker, 1993; Barney, 1991). Su chuyén
hoa d6 khong don thuan chi 13 sy mé phong hay thay thé ma doi hoi ca
chién luoc phat trién dai han dya trén dic thu va loi thé canh tranh cua to
chure do.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét mang tinh chit nghién ctu tong quan, do vay, ngudn di liéu
nghién ctu chi yéu dén tir viéc thu thap tai liéu, tha cip 1a cac nghién
ctru dang tai trén cic chuyén san, tap san, sich chuyén khao. Tir ngudn
dir liéu thr cép, tac gia lya chon, tong hop, sap xép va phan tich vao ting
ndi dung thich hop xoay quanh cha dé nghién ctru da dinh ra truéc.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Vin dé dich chuyén lao djng trong ngi khéi ASEAN

Nam 2015, ASEAN la khu vuc sinh séng cua 631 triéu nguoi va du
Kién dén nam 2025 13 694 triéu nguoi (ASEANStat, 2016). Hon 50% déan
s6 trong khu vuc dang trong do tudi lao dong (15-49 tudi) va theo woc
tinh vao nam 2015, ¢6 khoang 13,5 triéu lao dong di cu va trong s do
6,0 triéu nguoi di cu trong ndi khéi (ASEANSstat, 2016). Tir hinh 1 cho
thiy Brunei, Malaysia, Philippine, Singapore 1a nhitng qudc gia c6 ti Ié
lao dong lam viéc trong khu vuc 11 (dich vu) chiém hon 50% tong s6 lao
dong. Riéng Viét Nam, ty 1¢ lao dong lam viéc trong khu vyc I (nong
nghiép) van con kha cao-39.8%. Diéu nay phan anh tinh trang dich
chuyén lao dong theo nganh chua bat kip xu huéng chuyén déi co cau
kinh té (xem thém hinh 1).

Su gan giii vé mat dia 1y, lich st, van hoa... cing voi cac thoa thuan
da phuong thiic ddy cac qua trinh dich chuyén lao dong tiang 1én trong
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khu vuc. Cac qubc gia trong khu vuc ciing xem viéc di cu lao dong
xuyén qudc gia 1a chién lugc phat trién quan trong. Ly giai cho viéc dich
chuyén lao dong dua trén Thuyét Tan cb dién c6 thé thay ring ¢ nhitng
nude c6 ngudn lao dong co gidn (elastic labor) nhung duogc tra luong
thap, lao dong c6 xu hudng tim dén nhitng qudc gia c6 mic lwong cao
hon (Massey et al., 1993), nho d6 ma kiéu héi tré thanh dong luc manh
mé& cho cac qudc gia giri lao dong xuat canh. Di cu con thuc day nén kinh
té bang luc luong lao dong nhap cu ddi véi qudc gia nhan va giam chénh
léch muc séng bang kiéu hdi doi voi quéc gia gui. Bién ctu tai khu vuc
ASEAN, cac nudc gui lao dong la Myanmar, Lao, Campuchia, Viét
Nam, Indonesia, Philippines trong khi cac nudc nhan lao dong la
Singapore, Thai Lan, Malaysia, Brunei (Capannelli, 2013).

Hinh 3. Ty I€ lao dgng theo linh vuc caa cac nwéc ASEAN nam 2018
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Nguon: (ILOstat, 2019)

Céc thanh vién ASEAN dang theo dudi hoi nhap kinh té trén nhiéu
mat tran. Nhiing loi ich du kién caa hoi nhap bao gom mét thi truong mé
rong; tang cuong phan bd ngudn luc véi sy di chuyén tu do cia cac yéu
t6 san xuat; va cai thién ngudn tai nguyén, von va lao dong; va ting
cuong canh tranh thuc day hiéu qua va d6i moi (Huelser & Heal, 2014).
Tuy nhién, tinh di dong cua lao dong hién nay van con hoi nhap cham
hon so véi cac linh vuc khac. Trong thuong mai va dau tu, cai thién céc
tha tuc hai quan, phat trién hau can, hai hoa cac tiéu chuan da thic day
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mang ludi san xuat va dong chay FDI trong khu vuc. Trong khi d6, viéc
di chuyén lao dong chi dat dugc thanh tyu trong viéc giam bét cac yéu
cau cho viéc di chuyén ngan han (Huelser & Heal, 2014).

O céc nude thanh vién ASEAN, chinh sach di cu chu yéu dugc diéu
hanh & cap qubc gia, véi mot vai rang budc do thoa thuan qubc té ap dat.
Su khac biét gitra cac quéc gia vé chinh sach di cu khién cho viéc khai
quat hoa trd nén kho khan. Trong khi céc chinh sach quéc gia van 1 ti
quan trong, cac thanh vién ASEAN da hop tac trong mot sb linh vuc va
mot sé thoa thuan cua ASEAN ciing c6 lién quan dén chinh sach di cu.
Hiép dinh ASEAN vé Di chuyén thé nhan dugc ky két nam 2012 vuot
qua cac cam két duoc thuc hién theo Hiép dinh khung ASEAN vé dich
vu (AFAS) nhung lai giéi han trong nhitng cam két rat han ché trong
WTO (Huelser & Heal, 2014). Cong ddng kinh t&¢ ASEAN (AEC) duoc
thanh 1ap vao cudi nam 2015 mang dén tham vong bién ASEAN thanh
khu vuc tu do di Chuyén cac nguén luc phat trién, va chi danh cho lao
dong lanh nghé (skilled labor).

Nhiing thoa thuan chung cho viéc tu do di chuyén lao dong lai huéng
dén d6i twong lao dong lanh nghé trong khi phan 16n lao dong noi khdi 1a
khéng c6 k¥ ning hoic ban lanh nghé. Néu mo rong khung thoa thuan
AEC s& mang dén trién vong cho viéc di chuyén co trat ty va quy cii hon.
That vay, di cu lao dong, khi dugc quan ly tdt, ¢ thé mang lai loi ich
dang ké cho (i) ban than nguoi di cu vé mic luong cao hon va co hoi dé
¢6 duoc ky ning va kinh nghiém; (ii) cac nén kinh té cua qudc gia nhan
bang cach giai quyét tinh trang thiéu lao dong va thiic day tiang truong;
va (iii) qudc gia gui thong qua kiéu hdi va chuyén giao kién thic
(Huelser & Heal, 2014).

3.2. Phat trién ngqun nhén lyc cé thé dich chuyén: tiép cin tir
Quan diém dwa vao ngqun luc

Vén con ngudi (human capital) dugc dé cap lan dau tién boi nha
kinh té hoc Adam Smith (Smith, 1776) nhung lai khong dugc chu trong.
Pén nhitng nam 1960, sy quan tam vé thuat ngir nay da tro lai trong 1ap
luan cho rang tri thirc va ky niang ma con nguoi thu nhan 1a hai yéu tb
hinh thanh von con nguoi (Schultz, 1961). Chung quy, vén con nguoi
dugc tich liy thong qua gido duc va kinh nghiém thuc tién. Véi bat ky
hinh thai kinh té - x4 hdi nao, bén hop phan dong gop cho tang truong va
phat trién bao gom: tai nguyén thién nhién, von dau tu, khoa hoc-ky thuat
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va voén con ngudi. Trong dé, hop phan vén con ngudi cé vai trd quan
trong nhét chi phdi kha nang sir dung, quan 1y va tao ra cac hop phan con
lai. Phat trién vén con ngudi dé ning cao ning suit lao dong xi hoi duoc
coi 1a mot trong nhitng van dé cét 1i trong diéu hanh phat trién kinh té -
x4 hoi nham dam bao cho su thinh vugng va phat trién bén viing.

Qua két qua thong ké & hinh 2, chi khoang Y lao dong Viét Nam co
ky ning cao c6 thé dap tmg cac yéu cau cua thi trudong lao dong trong
khu vuc. Theo danh gia cia Ngan hang Thé gisi, Viét Nam dang rét
thiéu lao dong c6 trinh do cao va chat luong lao dong con thap hon nhiéu
nuéc trong khdi ASEAN.

Hinh 4. T¥ 1 trinh d¢ K¥ niing ngudn lao ddng & cac nwéc ASEAN
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Ngudn: (ILOstat, 2019)

Trong bdi canh toan cau hoa di dién ra sau rong, su hoi nhap cia cac
qudc gia ciing tang 1én. Viéc nang cao chit luong lao dong dap tmg cac
yéu cau cua hoi nhap 1a can thiét. Bai viét tiém can quan diém dya vao
nguodn lyc nham goi Mo vé phat trién ngudn nhan luc chét lugng cao theo
tiéu chi VRN.

Vién canh dua trén tai nguyén khong thoat khoi van dé tim kiém don
vi phan tich thich hop (Foss, 1998). Hau hét cac nghién ctu dwa vio
RBV trudc day déu lay tai nguyén cua t6 chie 1am don vi phén tich co
lién quan dé nghién ciu loi thé canh tranh. Trong bi canh hién nay, co
thé xem quéc gia nhu mot to chic véi su tap hop cac ngudn tai nguyén
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v6 hinh va hitu hinh khac nhau va ning luc canh tranh cua qubc gia
chinh 13 kha ning sang tao, san xuat, phan phdi san pham va dich vu
trong trao d6i qudc té va cac khu vuc khac, dong thoi 1a kha ning gia
tang va str dung hiéu qua ngudn tai nguyén cua qudc gia d6. Viéc phat
hién, khai thac, quan 1y va bao tén cac ngudn tai nguyén d6 trong chién
lugc canh tranh véi véi nhitng qudc gia khac chinh 14 ngudn nhan lyc va
RBV kha phu hop dé ap dung mé rong ddi véi mot quéc gia (Grant,
1991; Mahoney & Pandian, 1992). Nguon nhan luc dugc xem 1a mot
nguodn luc cua qudc gia va dé phu hop véi RBV thi ngudn nhéan luc phai
thoa min VRN-tiéu chi danh gia thé canh tranh va hiéu suat bén viing
(Barney, 1991). VRN duoc giai thich va van dung thyuc té d6i véi ngudn
nhan lyc quéc gia nhu sau:

V-valuable (dang gid): Nguon luc dang gia néu c6 kha niang dé mot
qudc gia tao ra ra gia tri mang tam chién lugc va gid trj tao ra do trd
thanh loi thé canh tranh so véi cac quéc gia khac. Ngudn luc dang gia
con cho phép qubc gia khai thac cac co hoi va héa giai cac de doa tir moi
truong bén ngoai. Ngoai ra chi phi cho viéc tao ra nguon luc c6 thé cao
hon chi phi thué ngoai (Mahoney & Pandian, 1992). Bé nguén nhan lyc
tré nén dang gia, viéc can thiét lya chon va ap dung khung chuan trong
dao tao nhan luc lam co sé dao tao nguén nhan luc c6 chuyén mon phu
hop dé tham gia cac hoat dong kinh té noi dia va nuée ngoai khi di cu.
Pong thoi, c¢6 thé a4p dung moé hinh ASK (Bloom, 1956) trong dio tao
nhan lyc hudng dén su toan dién va chuin muc: Vé thai do (A): rén
luyén thai d6 V6i ban than, thai d§ véi moi nguoi va thai d¢ vai cong
VIeC vé k¥ ning (S): rén luyén, boi dudng k¥ ning nghiép vu, Ky ning
mém va ky ning ngoal ngi,; vé kién thire (K): rén luyén ning luc thu thap
thong tin, ning lyc hiéu van dé, nang luc ung dung, ning luc phén tich,
nang luc tong hop, niang luc danh gia.

R-rare (hiém c6): Nguon lyc khan hiém néu khé tim trong s6 cac ddi
tha canh tranh. Ngudn lyc phai hiém hoac duy nhat méi co thé cung cap
loi thé canh tranh. Ngudn lyc dugc tim thiy & nhiéu qudc gia khong thé
mang lai loi thé canh tranh vi khong thé thiét ké va thuc hién mot chién
lugc phat trién doc dao so véi cac ddi thu khac. BE ngudn nhan luc tro
nén hiém co, viéc can thiét 1a dao tao nguon nhan luc c6 thé khai thac va
sang tao dya trén ngudn tai nguyén qudc gia (co thé 1a dic thu, khan
hiém so vé&i qudc gia khac). Viéc 1am nay 1a su gian tiép ning cao murc
d6 khan hiém cua ngudn nhan lyc.
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N-non-substitutability (khong thé thay thé): Ngudn luc nay khong thé
thay thé bai nguon luc khac cé gia tri thép hon. Tai day, déi thu Canh
tranh c6 thé dat dugc hiéu suit twong tu bang cach thay thé cac ngudn
luc khac cé gia tri cao hon. Viéc ddo tao ra nguén nhan luc c¢6 chét lugng
cao thi cang kho tim ra céi thay thé va ting kha ning canh tranh ciing
nhu thach thire ddi thu trong viéc bat chude chién luge. Cac kién thic cu
thé vé tai nguyén cta qudc gia, cac moéi quan hé dya trén su tin cay giira
cac nha quan tri va nhan vién, cdc quan hé con nguoi 1a nhitng vi du vé
cac kha nang khé nhan dién va kho thay thé.

4. Két luan

Dich chuyén lao dong xuyén qudc gia da co lich sir phat trién lau
dai. Nhirng dong luc cho cac dong dich chuyén ngay cang phuc tap va
thay d6i lién tuc. Tuu chung van 1a nhitng dong lyuc lién quan dén kinh
té, xa hoi va méi trudng duge ting cudng trong bdi canh toan cau hoa
va hoi nhap khu vuc. Ban chat cua dich chuyén lao dong xuyén qudc
gia khong thé chi dua vao mot 1y thuyét hay quan diém don thuan. Viéc
hiéu rd ban chét cua hién tuong nay trong bdi canh duong dai can thiét
cd sy tich hop giira cac 1y thuyét, cac quan diém thudc nhiéu nganh
khoa hoc khac nhau.

Sy dich chuyén lao dong gitra cac nudc trong khu vuce cé su gan giii
vé dia 1y, lich sir van hoa trd thanh chii dé duoc quan tim nghién ctu.
Dién hinh 1a ASEAN véi viéc thyc hién cac thoa thuan chung cho viéc ty
do d| chuyén cua lao dong. Tuy vay, nhung thoa thuan nay huéng dén
nguon lao dong lanh nghé Va dat ra nhiéu thach thic cho cac nudc trong
khu vuc khi chat lwong ngudn nhan luc con thap. Viét Nam 1a mét trong
s6 nhitng qudc gia ma lao dong phai d6i mat voi sy canh tranh cua lao
dong ¢ nudc ngoai ngay ca khi khong dich chuyén ra khoi 1anh thé.

Ngudn nhéan lyc 1a ning lyc canh tranh cot 16i cua qudc gia boi
ngudn nhan lyc mang cac yéu té dé tao dung kha niang canh tranh. Trudc
nhitng thach thirc ké trén, viéc can thiét phai lam 1a nang cao chat luong
lao dong & nhiéu hinh thirc khac nhau. Trong xu hudng di nguoc lai cach
thirc phat trién va quan tri ngudn nhan lyc truyén théng, RBV nhan manh
méi quan hé giita cac yéu té bén trong va chién luoc. Viéc ap dung ly
thuyét nay trong mot don vi phan tich khac thay vi té chirc mang dén
nhitng goi M cho phat trién ngudn nhan lyc du lich cua qubc gia: ngudn
nhan lyc chat luong cao gio day phai 1a ngudn nhan lyc déng gia, hiém
c6 va khong thé thay thé.
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DI CU VA PHAT TRIEN VUNG

M@i quan hé va dinh hwéng nghién ciru ¢ Viét Nam

TS. Nguyén Thi Hoa™

Tém tit

Di cur la mét yéu té tat yéu trong qud trinh phdt trién cua mét quoc
gia néi chung va phdt trién vimg néi riéng. Di cu tao co hdi vé kinh té va
gido duC tot hon cho nguoi di cw, gép phan cdi thién cugc song cua
ngueoi di cur va gia dinh ho. Di cw khéong chi gép phan tang truéng kinh
té tai noi dén ma con dat ra nhitng thdch thirc cho sw phdt trién doi hoi
can c6 nhitng chinh sdach phit hop d@é khai thac dwoc lgi ich cia di cw doi
VGi phat trién. Bai viét tong két phat trién viing dan dén két qud, dé la tap
trung cdc hoat dong Kinh té - yéu t6 tao ra luc hit di cw va tinh trang
phdn héa giita cdc viing - yéu 16 tao ra lwc day di cwe. Bén canh dé, van
dé di cu dwoc tiép cdan dudi cac khia canh nhw sy thay doi di cu theo thoi
gian, nguyén nhan ciia di cuw, wu va nhwoc diém cia di cw dwdi géc nhin
Cua noi nhdp cu. Tié'p do, cdc chinh sach can thiép vao mot vung dé tao
liee hit di cwe @én cac dé thi cing nhw chinh sdach can thi¢p hgn ché luc
ddy doi Véi di cw. Cudi ciing, bai viét dé xuat khuyén nghj huéng nghién
CikU Vé di cu trong phat trién vimg ¢ Viét Nam.

Tir khoa: Phdr trién ving, di cu, tap trung hoat déng kinh té, phdn
héa mirc song

1. Giéi thiéu

Di cu 13 mét trong nhitng van dé duoc quan tam kha nhiéu, dic biét &
nhitng quéc gia dang phét trién nhu Viét Nam. Qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa da dan t6i dong di cu ngay cang 16n giita nong thon -
thanh thi, hinh thanh nén cac d6 thi 16n tap trung dong dan cu, diéu d6
dan t6i viéc phan phdi lai luc luong lao dong gitra cac ving, anh huong
dén qua trinh phat trién ving. Dong di cu nay vira dat ra nhimg co hoi

“ Khoa K& hoach va Phat trién, Dai hoc Kinh té Quéc dan, Viét Nam.
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cling nhu thach thirc d6i vai su phat trién vé kinh té ca dudi goc do vi mo
va vi mo. Pung dudi goc do vi mo, di cu gop phan thic day ting truong
kinh té tai noi dén, khuyén khich thu hut va dau tu do su tap trung cua
luc Iuwgng lao dong tré. Tuy nhién, viéc tap trung qua dong luc lugng lao
dong, s& anh huong t6i viéc du thira ngudn cung lao dong, két qua dan
t6i stre ép vé viée 1am cling nhu can dbi mat véi cac van dé lién quan toi
nang cao chat luong lao dong, giam thiéu viéc phan hoa luc luogng lao
dong tai cac d6 thi. Pi véi noi di, di cu nong thén - thanh thi s& gop
phan giam thiéu du thira luc luong lao dong ndéng nghiép tai khu vuc
néng thon, tuy nhién lai dat ra mot van dé 16n lién quan téi sy phat trién
d6i vai khu vyce nong thon khi ma khu vie nay dang doi mat voi vain dé
dan s6 ngay cang gia, ty 18 luc lugng lao dong tré ngdy cang giam dang
ké. Néu qué trinh nay tiép tuc dién ra, ma khong c6 nhiing chinh sach
phu hop dé phat trién ving, thi s& dan téi mic d6 chénh léch ngay cang
I6n vé trinh do phat trién ca vé kinh té va xa hoi gitra hai khu vuc noi di
va noi dén cua dong di cu. Xét dudi goc do vi md, di cu tao ra co hoi vé
kinh té va gidao duc tot hon cho ngudi di cu, gop phan cai thién cudc séng
cua nguoi di cu va gia dinh ho. Tuy nhién, véi nhitng ho gla dinh khong
¢6 nguoi di cu & khu vue nong thon, su chénh 1éch phat trién ving mién
do tinh trang tap trung hoat dong kinh té va phan hoa din téi nhitng kho
khan nhét dinh dé tim kiém viéc 1am, tao ra thu nhap & nhitng khu vuc
nong thon kém phat trién, dong thoi két qua dan téi sy chénh l1éch ddi voi
viéc phat trién cac dich vu xa hoi khac. Do vay, viéc nghién cuu mdi
quan hé gitra di cu va phét trién ving s& gitip mé ra mot goc nhin toan
dién hon dé danh gia tic dong cua di cu ddi véi su phat trién kinh té - xa
hoi, ddng thoi giup dua ra nhiing giai phap pht hop nhiam khai thac tdi
da duoc loi ich cua di cu voi phat trién.

2. Tong quan Iy thuyét vé phat trién ving va di cu

2.1. Pht trién viing

Phat trién vingla sy két hop chit ché qua trinh phat trién ca hai linh
vuc kinh té va xa hoi trong mot ving nao d6. Cu thé, phat trién ving la
su 16n 1én cta nén kinh té ving (ting truong kinh té ving) va qua trinh
thay ddi cdu tric cua kinh té ving (chuyén dich co cu kinh té ving).
Phét trién linh vuc xa hoi cta ving 13 viéc bao dam tién bo xa hoi cho
con nguoi dang sinh séng & ving do.
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C6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé ving, trong khuon khd xem xét
méi trong quan giira di cu va phat trién ving, ving duoc tiép can & goc
d6 khong gian. Trong d6, xét vé cap d6 dia Iy ving gdm co dia phuong,
qudc gia va qudc té.

Tap trung hoat dong kinh té va phan hoa mirc song 1a két qua tat yéu
clia qua trinh phat trién ving. Tap trung kinh té mang lai loi ich qui mé.
Loi ich qui mé xuat hién nho tinh kinh té néi bé (xuat hién khi qui mo
ctia mot nha may 16n hon gitip n6 khai thac tot hon chi phi ¢ dinh) hozc
tinh kinh té nho dia phwong héa (xuat hién khi c6 nhiéu doanh nghiép
trong cing mot nganh va cung mot dia diém) va tinh kinh té nho do thi
héa xuét hién khi c6 nhiéu nganh khac nhau phan phdi tai cing mot dia
diém. Tinh kinh té nho dia phuong hoa va tinh kinh té nho d6 thi hoa con
duoc goi 1a tinh kinh té nho ngoai tng dong nghia véi “tinh kinh té nho
tich tu”. Tinh kinh té nho tich tu khong chi phu thugc vao thanh phd 16n
hay nganh 16n, ma con ca su twong tac d6 thi. Tinh kinh té nho ngoai ang
tir trude dén nay van duoc xép vao loai tinh kinh té nhd dia phwong hoa
nay sinh tir sy twong tac kinh té trong ngi bé nganh va tinh kinh té nho
d6 thi hoa nay sinh tur su tuwong tac gia cdac nganh.

Phit trién vitng dén dén tinh trang tip trung cdc hoat dong kinh té,
tuy nhién mirc d6 tap trung cac hoat dong kinh té khong giéng nhau theo
cap d6 khong gian va thoi gian. Cu thé, sy tép trung & cdp dia phuong
din ra nhanh nhat, cip qudc gia dién ra cham hon va cap do qubc té dién
ra chdm nht va kéo dai hon.

O cdp d¢ dia phiwong, tap trung kinh té trong mot ving tang nhanh ¢
giai doan ddu va chdm lai ¢ giai doan sau: (i) Giai doan dau - giai doan
chuyén doi néng nghiép sang san xudt cong nghiép, nén kinh té nong
nghiép chu dao. Dan cu song tap trung gan dong rudng, cac thi tran va
thanh phé thi hét stic thua thét; cong nghiép héa di dan dén qua trinh do
thi héa dién ra nhanh. Pay 1a 1y do ra doi mot loat cac thanh phé moi va
mé rong cac thanh phd hién cé. Két qua nguoi dan d6 don vé cac thanh
phé véi téc do nhanh hon so qua trinh mé rong dién tich do thi. Dan s6
va mat do dan s6 & cac vang do thi tdp trung ting nhanh. Hé qua, giai
doan nay, kinh té cang tap trung, cang gidu c6 thi cang dong duc; (ii)
Giai doan sau - giai doan chuyén dich tir cong nghiép sang dich vu. Qué
trinh d6 thi hoa dién ra véi toe d6 chdm hon va & trinh dd cao hon cia su
phat trién. D6 thi hoa chu yéu dién ra trong ndi bo cac do thi hay ndi thi.
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O cdp dd quoc gia, tdp trung kinh té tai cdc ving dan dau tang
nhanh ¢ giai doan dau va chitng lai trong giai doan sau: (i) Giai doan
dau, su phat trién kinh té (6 mot quéc gia) ludn di kém véi mac do tap
trung hoa theo khong gian tang nhanh. Khong chi cuong do hoat dong
kinh té ting ma cac hoat dong kinh té duoc tao l4p tip trung vao nhimng
khu vuc nhé hon, hinh thanh cic ving dan dau. Cac ving nay duoc
huong loi nhiéu nhét tir sy ting trudng va quy tu cac hoat dong kinh té
nay; (ii) Giai doan sau, cic hoat dong trén déu chiing lai so véi giai
doan trudc.

Di ciing véi sw tip trung kinh té la tinh trang phéin héa & ca ba cip
do dia ly. Muc d6 phan hoa ciing khac nhau theo khong gian va thoi gian.

Cdp do dia phuong, phan héa thanh thi va noéng thén lac dau mo
rong, sau do thu hep dan. Giai doan dau, phan hoa thanh thi va nong thon
mo rong do: (i) Tap trung hoat dong kinh t& din dén su chénh léch vé
nang sudt, tién lwong 1a khé 16n, ting nhanh giira thanh thi va nong thon;
(if) Tap trung kinh té tao ra su thinh vuong cho khu vuc thanh thi, diéu
nay bao dam cung cip tot hon co sé ha ting co ban va y té cong cong
cho khu vuc nay; (iii) Bén canh d6, tap trung kinh té ciing lam ting
khoang cach vé phuc loi giita thanh thi va néng thon. Hay noi cach khéc
tap trung kinh té da dan dén sy chénh léch vé thu nhap, diéu kién séng
gitra thanh thi va nong thon. Giai doan sau, phan héa thanh thi va nong
thon thu hep dan do: (i) Qua trinh d6 thi hoa cham lai va chinh phu lam
t6t hon chic nang phan phéi lai thu nhap; (ii) Cong nghé thay thé dan
cho strc lao dong da gitp ting nang suat, giai phong lao dong & khu vuc
néng nghiép (diéu nay cho phép ho di cu dén cac khu vuc thanh thi); (iii)
Di cu tir nong thon ra thanh thi lam giam du thira lao dong trong nong
nghiép, két qua giam sy canh tranh trong thi trudng lao dong nong thon;
(iv) Vén dau tu va phan phdi lai tai chinh mang dén kha nang tiép can
cac dich vu co ban (nudc sach, diéu kién vé sinh, dién, giao duc va y té)
t6t hon cho dan cu nong thon. Pac diém cua giai doan nay, phuc loi duoc
diéu hoa dong déu giita thanh thi va nong thon.

Su phan hoa khong chi ton tai gitta nong thon va thanh thi ma con
dién ra trong ndi bo cac do6 thi. Phan hoa trong ndi bo do thi lic dau rat
16n, sau d6 giam dan. Giai doan dau, qua trinh d6 thi héa manh khién cho
phan hoa trong cic thanh phé rat 16n. Biéu hién dic trung 1a cac khu nha
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6 chudt (cac khu nha kém chit luong va c6 dich vu kém). Su xuét hién va
ton tai cac khu nha 6 chudt 1a do ciu lao dong tang cao (day 1a hé qua
ctia su phat trién ctia cac nganh cong nghiép va dich vu), dan dén lao
dong nong thon di chuyén 1én thanh phd va thi trdn. Piéu nay da tao ra
nhu ciu vé nha & 1on. Giai doan sau, cac khu nha 6 chudt phat trién thanh
nhimg thanh phé dep, khang trang do: (i) Két qua ciia qua trinh phat trién
t6t hon; (i) Nhitng can thiép c6 tinh trong tAm tao ra su hdi tu muic sdng
trong ndi bo khu vuc thanh thi.

Cdp d¢ quéc gia, dién ra tinh trang phan hoa kinh té giita cac ving
dan dau va vung tut hau. Giai doan dau, san xuét nong nghiép chu yéu,
hoat dong kinh t& c6 xu huéng phan bd déu theo khong gian. Su khac
biét vé ning sudt & muc vira phai, thay d6i tu nhién theo chit luong dat
canh tac va khi hau. Tién hanh cong nghiép hoa, mot sé ving (hudng vu
d3i ty nhién, c6 vu thé dia 1y hodc c6 sirc hut kinh té gin véi diéu kién
lich str hay x3 hoi tré' nén hap dan d6i v6i doanh nghiép va cong nhén)
tré thanh ving dan dau. Nhitng vung ndy phat trién kinh té dem lai su hoi
nhap thi trudng 16n hon, tao diéu kién huy dong lao dong va von, mo
rong thuong mai. Vung dan dau dat hiéu qua nho tich tu kinh té, tr&
thanh céc trung tam cua su sang tao va tang truong. Giai doan sau, tinh
hiéu qua kinh té do tich tu bit dau bi triét tiéu dan do sy tic nghén giao
thong va 6 nhiém, tinh phi hi¢u qua do tich tu xuét hién, tap trung kinh té
& cac ving dan dau bat dau chitng lai. Sy chénh 1éch thu nhap va mic
sdng theo khong gian luc dau ting nhanh, sau d6 giam cing véi qua trinh
phat trién.

2.2. Di cw

Theo Té chirc di cu qudc té, di cu 1a sy di chuyén ciia mot ngudi hay
ctia mot nhom ngudi, ké ca qua mot bién gidi quéc té hay trong mot qudc
gia. La mot sy di chuyén dan s6, bao gom bat loai di chuyén nao cta con
ngudi, bat ké d6 dai, thanh phan hay nguyén nhéan; n6 bao gom di cu cua
nguol ti nan, nguoi lanh nan, nguoi di cu kinh té va nhing nguoi di cu vi
nhitng muc dich khac, trong d6 c6 doan tu gia dinh. Di cung vai thuat ngir
di cu 14 hai thuat ngir xuat cu va nhap cu. Trong d6, xuat cu la hanh dong
roi di hodc thoat khoi mot quoc gia vai muc dich dinh cu & mot québc gia
khac va nhap cu 1a qua trinh nhitng nguoi khong phai cong dan cua quéc
gia duoc tiép nhan di chuyén toi quéc gia d6 véi muc dich dinh cu.
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Su thay d6i di cu theo thoi gian

B4o céo Phat trién Thé gidi nam 2006 cua Ngin hang Thé giéi da
tong két, cac nha dia 1y hoc da ghi nhan sy di chuyén cua loai ngudi dién
ra tir rat 1au va trong lich st hién dai cua di cu qudc té ho da chia thanh
bdn giai doan riéng biét, d6 1a trong thwong, cong nghiép, tu cung tu cap,
va hau cong nghi¢p. Giai doagn trong thuwong tir nam 1500 toi nam 1800,
su di chuyén cua dan cu trén thé giéi 1a do ngudi chau Au chiém uu thé.
Nhiing nguoi dinh cu nong nghi€p, nha quan 1y, thg thu cong, doanh
nhan va ti nhan di cu 6 at khoi chau Au. Giai doan cong nghiép bat dau
tir dau thé ky 19 mét ludng di cu tir chdu Au dén céac thudc dia cii tai Bic
M¥ va Nhat Ban. Giai doagn tu cung tu cdp dai va chu nghia dan toc kinh
té bat dau vao nhitng nam 1910. Nhitng han ché chua timg c6 dd duogc ap
dat dbi véi thuong mai, dau tu va di cu, 1am cho sy di chuyén quéc té cua
lao dong tré nén ngdt ngat. Sy nho giot cua di cu qudc té bao gom chu
yéu 13 nguoi ti nan va nguoi bi truc xuat, chir khong lién quan dén phat
trién kinh té. Giai doan hdu céng nghiép cia di cur bat dau tir nhitng nam
1960, dac trung boi cac hinh thirc méi, chir khong con do dong di cu ra
khoi chau Au chiém wu thé nira. Dan cu bat dau di chuyén tir nhitng quéc
gia thu nhap thap téi cac qudc gia giau co, véi su gia taing di cu lao dong
tir chau My Latinh, chau Phi va chau A. Khéi luong va dong di cu qudc
té khong con chu yéu gan véi su ting trudong dan sé hoic stic ép vé nhan
khau. Khong giéng nhu nhitng nam 1960 va 1970, nhiing nguoi nhap cu
qudc té khong phai dén tir cac qudc gia nghéo nhat, kém phat trién nhat.
Sy di chuyén qudc té ty nguyén caa dan cu ¢ chidu hudng bat ngudn tir
cac qudc gia vaoi nén kinh té phat trién nhanh va suy giam ty 1¢ sinh.

Bén canh su thay ddi vé di cu qudc té, di cu noi dia thé hién ¢ su di
chuyén cua lao dong trong pham vi mot quéc gia da tang déu dan trong
sudt thé ky 20, va tang toc trong hai thap ky cudi. Tur giira thé ky 20, su
suy giam ctia nén noéng nghiép va phat trién ciia nganh san xuat ché tao
da thay do6i su phan cong lao dong tai cac qudc gia thu nhap thap va cac
qudc gia thu nhap trung binh & Nam A va chau Phi Ha Xahara va trudc
d6 1a tai Pong A va chau My Latinh. Su di cu ciia lao dong tir cac ving
ndéng thon tut hau téi cac ving phat trién van thé hién wu thé vuot troi
ctia hinh thai di chuyén ndi dia tai hau hét cac qudc gia dang phat trién.
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Nguyén nhan cua di cw

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén di cu, tuy nhién trong khudn khé bai
viét nay, di cu dugc xem xét trong mdi quan hé véi phat trién ving. Xét
vé goc @6 1y thuyét hay thuc tién di cu xuat phat tir Iy do kinh té luon
Xay ra.

Theo E.G. Ravensteins (1885), dong lyc thac day di cu giita cac
vung 13 su khac biét vé trinh d6 phat trién kinh té, bai qua trinh cong
nghiép va phat trién thurong mai giita cac khu vuc ciia mot qudc gia. Sau
nay, Lewis (1954) cho rang khac biét co hoi viée 1am va murc luong gitra
thanh thi va nong thon trong qué trinh phat trién kinh té da khuyén khich
di dan tir ndng thon ra thanh thi. Giai doan nhitng nam 1960 va 1970
nhiéu nghién ctru vé di dan duoc cong bd véi nhitng nguyén nhan gin
v6i qua trinh d6 thi hoa trong phét trién. Lee (1966) da khang dinh rang
nghéo d6i, thiéu phurong tién muu sinh nhu dat dai, chat lugng cudc sdng
thip so voi thanh thi 1a nguyén nhan thic dy di cu tir nong thon ra thanh
thi. Harris - Todaro (1970) cho ring quyét dinh di chuyén két hop véi
nhimg ky vong cta nhirg ngudi di cu tiém ning vé kha ning thu nhap
cho phép ho c6 thu nhap cao hon va cudc séng kha hon. Hai tac gia ciing
cho réng nguoi di cu mong cho ¢o thé nhan duoc viée lam tbt va cé thu
nhap cao nén ho chép nhan that nghiép tam thoi dé cho doi co hoi viée
lam tt hon trong twong lai.

Nhu trén da dé cap phat trién ving dan dén su tap trung cac hoat
dong kinh té va sy phan hoa giita cac qudc gia, ving hoic trong noi
vung. Diéu nay di tao ra di cu do luc ddy va di cu do lyc hat ¢ cac quéc
gia, vung hodc ndi vung.

2.3. Moi quan hé giiva di cw va phdt trién ving
Di cuw do lyc ddy

Ciing theo Bao cao Phat trién Thé gisi 2006, mot sb luong dan cu
l6n — dac biét 1a tai cac nude nghéo — bi budc phai di chuyén boi diéu
kién séng thiéu thon va cac cude xung dot. Dan cu bi “day” khoi qué
huong khi nong nghiép suy giam, béi sirc ép cua ting truong dan s, va
khi céc thay d6i moi truong dan téi viéc tiép tuc trdng trot tai mot sb
vung nhét dinh khong con thuc hién dugc. Vé phuong dién lich su, han
han da co6 tac dong dot ngot va kéo dai ddi voi su phan bd dan cu,
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dic biét 1a tai ving chau Phi Ha Xahara va Nam A. Mot “lyc day” quan
trong khac dan téi di cu noi dia d6 1a thiéu cac dich vu cong can thiét.
Tai nhiéu nude dang phat trién, truong hoc, tram y té, bénh vién, va cac
tién ich cong cong va tu nhan dugc dat tai cac ving co nhiéu hoat dong
kinh té. Vi su tap trung hoa cac hoat dong kinh té, dich vu cong co thé
bi bién mat khéi céc thi tran va lang mac nho. Mot vai nghién ctu chi ra
rang, su di cu 13 nham nhan dugc dich vu gido duc va cham soc sic khoe
t6t hon. Sy di chuyén nay, du 13 tuy nguyén, nhung c6 vé s& chi ting chi
phi tic nghé&n tai cac thanh phd hon 1a tang loi ich nhd Sy tich tu. Vi vay,
rat can cac chinh sach dé han ché loai di cu ny. Va chinh sach cai thién
kha ning tiép can dich vu cong cho ngudi dan di cu khong vi muc tiéu
kinh té duoc dé cap dén nhu 1a mot giai phap ctru canh cho tinh trang di
cu do lyc day.

Di cu gan lién véi sy dich chuyén lao dong lanh nghé. Quan diém vé
su di chuyén theo chiéu hudng bat loi hay c6 1oi cho noi xuit cu ndy sé&
anh huong rat nhiéu dén chinh sach di cu 1a han ché hay khuyén khich.
Hién nay c6 hai quan diém trai chiéu nhau vé di chuyén lao dong lanh
nghé. Tht nhét, di chuyén lao dong lanh nghé 1a biéu hién cua “chay
mau chit xam” diéu d6 s& can phai duoc ngin chin bang chinh sach han
ché xuat cu. Thtr hai, lao dong lanh nghé khong “chay di mat” ma 1a
“luan chuyén” giita cac qudc gia trong nén kinh té thé gigi hay giira cac
ving trong mot qudc gia. Loi ich cua viéc thu hit va gitt chan lao dong
lanh nghé khong nhat thiét dugc phan phdi theo kiéu “ké dugc, ngudi
mat” gitta cac quoc gia, giita cac vung. Thuc té cho thay, nguoi lao dong
lanh nghé sau di cu d3 c6 nhiéu déng gop cho qudc gia, ving ma ho da
roi di. Hiém c6 nhimg nguoi dan di cu tdi cac thanh phd, cac ving hoic
cac nudc tién tién lai cat dit hoan toan voi qué huong cua ho. Hau hét
nhitng nguoi dan di cu thuong duy tri nhitng méi lién hé bén chit va tich
cuc voi cong dong qué huong cua ho va giri tién vé nha. Va khong chi
thuan tay 1a giri tién. Ho gui tro lai nhimg thong tin va su tro gitp k¥
thuat, va khi ma qué huong di sin sang, ho thuong mang vé nhimg y
tuong, Kién thic, sy mong doi mot nén quan tri tdt, va két ndi téi nhiing
thi truong hang dau. Trung Qudc 1a mot vi du dién hinh dugc nhic dén.
Hang triéu nguoi Trung Qudc di cu sang mién duyén hai - noi tap trung
céc hoat dong kinh té- da mang tai chinh va kinh nghiém chuyén mén trd
vé noi ho da sinh song trude d6. Hay di chuyén cua ngudi Trung Quéc -
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roi dat nude sang cac mién dat khac cua thé gigi dé tranh chién tranh va
su nghéo khd dau thé ky, roi mang tai chinh va bi quyét quay vé ving
duyén hai Trung Qudc vao nim cudi cung cua thé ky trude da gbp phan
thic day phat trién Kinh té ciia qudc gia nay. Chinh vi vay, chinh sach
khuyén khich xuat cu lai 1a giai phap dwoc wu tién. Chinh phu cac nudc
Xuat cu dua ra dugc nhitng chinh sach thich hop thi s& tranh thu duoc
nhitng loi ich cta sy ting truong nhanh hon va sém giai quyét duoc su
phan hoa trong phat trién.

Di cur do lyc hut

Hiéu qua kinh té nho tich tu di hdp din con ngudi va ngudn tai
chinh. Ngay nay, v6n c6 xu huéng di chuyén nhanh qua mot khoang cach
dai dé khai thac cac co hdi sinh 1i. Con nguoi ciing di chuyén, nhung ho
di chuyén dén nhimg diém tich tu k& can nhanh hon 1 dén céc noi khac &
xa. O Cép dia phuong, su di Chuyén dén nhitng diém c6 mat do cao tai
cac nén kinh té tang truong nhanh rit nhanh chong, thé hién & qué trinh
di cu néng thon - thanh thi chong vanh di kém theo qua trinh chuyén dich
tir ndng nghiép sang cong nghiép. O cip qudc gia, cong nhan di chuyén
dé giam khoang cach dén thi trudng ¢ cac linh vuc dang trd nén giau co.
O cap quéc té, di cu trong khu vuc 1a mot thanh phan quan trong trong
tinh co dong cua lao dong.

Hoat dong tap trung kinh té da tao luc hat d6i véi ludng di chuyén
lao dong, dic biét 1a di chuyén lao dong chat luong cao. Két qua cua di
chuyén lao dong nay ciing mang lai loi ich ciing nhu tac dong tiéu cuc
cho noi nhép cu.

3. Uu va nhwoc diém cia di cw duwéi goc nhin cia noi nhép cu

3.1. Uu diém ciia di cw

Nhdp cu tac dong lam tang doanh thu rong cua cho chinh phu. Nguoi
nhap cu c6 xu hudng tré va dang lam viéc nhiéu hon cong dan ban dia,
ho mang lai loi ich rong cho doanh thu ctia chinh phi vi ho dong thué thu
nhap, nhung khong nhan trg cdp, chang han nhu gido duc, luong
huu. Nguoi tré thuong it st dung cac dich vu cham soc stc khoe hon
nguoi gia.

Khdc phuc dwoc tinh trang thiéu hut lao dong o mot s0 cong viéc va
ting nhu cau gép phan tang triwdng kinh té. Tung da ton tai ndi lo lang
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nhép cu s& anh hudng dén viéc lam ctia ngudi ban dia. Tuy nhién, mot
s6 cong viéc thuong kho tuyén dung duoc ngudi lao dong ban xir do
mtrc lwong thap. Vi dy, nim 2019 lugng nhap cu dén Vuong qubc Anh
giam dan dén tinh trang nhitng trang trai tuyén bd ho khong thé thu
hoach dugc nong san vi khong thé kiém duoc lao dong thoi vy. Nhap
cu mang lai loi ich cho doanh nghi€p va nguoi st dung lao dong dua
vao lao dong linh hoat dé 1ap day céac vi tri tuyén dung. Ngoai ra, néu
nhitng coéng viée co tay nghé thap duoc ngudi di cu lap day, thi diéu dé
s& cho phép ngudi lao dong ban dia c¢6 duoc cong viée ¢ k¥ ning tot
hon & nhiing noi khac. Bén canh d6, nguoi nhap cu c6 viéc 1am thi ho
s& chi tiéu tién lvong ctia minh & dit nuéc mdi, tao ra nhu ciu méi
trong linh vuc dich vu va hang hoa.

Nhdp cw gitip gidi quyét sy thiéu hut ky ndng va givip liee lrong lao
déng cé kj ning tot hon. Néu mot nén kinh té thiéu hut lao dong co tay
nghé cao nhu y ta va bac si, thi viéc dao tao lao dong méi s& phai mat
vai nam. Nhung dich vu y t& khong thé dap tng dugc su chd doi
ndy. Nhip cu cho phép su thiéu hut duoc l4p day ngay lap tic. Ngoai
ra, xu hudng lao dong nhap cu c6 trinh d6 cao dd khién cho nhing
ngudi nhap cu 1am viéc trong nén kinh té c6 nhiéu kha ning c6 trinh do
hoc vén va tay nghé cao hon. Nhap cu cho phép nén kinh té thu hut cac
chuyén gia c6 tay nghé cao vao cac vi tri tuyén dung va dong goép vao
ngudn thu thué cao hon.

Nhap cuw giup thi truong lao dong linh hoat hon. Nhitng ngudi nhap
cu ¢o tinh di dong cao. Ho chuyén sang cac nén kinh té khi tién luong
cao va nhu cau lao dong 16n. Didu nay gitip ngin chan nén kinh té dang
bung nd quéa ndng bang cach cung cap lao dong dé dap tmg nhu ciu ngay
cang tang. Tuy nhién, mot thuc té it rd rang hon 1a néu nén kinh té di vao
suy thoai, dong di cu thudng dao ngugc, nghia 1a ho khong & lai dé cb
gang nhan tro cdp that nghiép ma tré vé nha. Mot vi du dién hinh la
Ireland. Trong nhiing nam bung nd, trudéc nam 2007, nén kinh té thu hut
nhiéu lao dong xay dyng tir EU. Khi thi truong bat dong san sup do,
nhiéu céng nhan xay dung di vé nudc - han ché su gia ting ty 1¢ that
nghiép & Ireland. Nhap cu da gitp thi truong lao dong linh hoat hon.

Cudi cung, nhdp cw sé givp doi phé véi dan sé gia. Nhiéu nén kinh té
& phuong Tay dang phai d6i mat voi tinh trang khung hoang nhan khau
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hoc véi ty 18 sinh thdp va dan so gia khién ty 1 phu thudc (ty 1 lao dong
gia trén lao dong tré) tang 1én. Diéu nay gy ap luc 1én cham soc xa hoi,
thu thué va chi tiéu cua chinh phu. Nhdp cu 1a chinh sach hiéu qua
nhat & d6i pho vé6i dan s gia, vi né cho phép tinh trang thiéu hut dich
vu chim séc strc khoe va chim soc xa hoi duoc 1ap ddy boi nhimg lao
dong tré, nhitng nguodi c6 dong gop rong cho tai chinh ctua chinh phu va
thac déy luc lugng lao dong.

3.2. Nhwoe diém ciia di cw

Nhép cie gdy ap lwe doi véi dich vu cong. Nhip cu va su gia ting dan
s6 dia phuong gy ap luc cao hon d6i véi cac dich vu x3 hoi, chang han
nhu truong hoc, bénh vién, dudng sa va giao thong cong cdng. Vé ly
thuyét, ting truong cao hon s& dan dén thu thué nhiéu hon dé cho phép
chi tiéu cao hon. Tuy nhién, di cu c6 xu hudng tap trung vao cac khu vuc
cu thé (vi du nhu gan bién gidi). Ngudi dan dia phuong c6 thé cam thiy
chat luong ciia cac tién nghi céng cong dang giam sut vi dan sé dang
ting nhanh hon sé truong hoc trong khi khong c6 sy gia ting dau tu
twong tmg. Vi du, & Anh ty 1 bo phiéu tng ho Brexit thudng cao nhat &
cac khu vyc nhu Lincolnshire va Dover, noi gan ddy di trai qua mot
dong nguoi di cu ma khong cé bat ky sy gia ting ddu tu nao tuong
tmg. Néu viéc di chuyén dugc dan trai déu hon, nhimg van dé nay c6 thé
tranh dugc nhung thyuc té noi suy gidm dan sO thuong gén VOl tap trung
cac hoat dong kinh té thip nén khong tao lyc hit d6i v6i nguoi nhéap cu.

Nhdp cw tac dong lam tang chi phi nha 6. Néu ngudi di cu di chuyén
dén cac khu vuc c6 sb lugng nha ¢ han ché, viéc di cu c6 thé gay ap luc
tang gia thué va gia nha, 1am giam mirc séng va gia tang thiéu hyt vé nha
0 cho nguoi di cu va nguoi ban xt chiu chi phi sinh hoat cao.

Nhép cw dan dén GDP thuc té binh qudn dau nguoi cé thé giam va
gay ra that nghiép co cdu. Sy gia ting dan s s& thuc day ting san luong
qudc gia. Nhung néu nhap cu 1a nhiig nguoi cé tay nghé thap hoic
nhitng ngudi khong tham gia thi truong lao dong dan dén giam GDP thyc
té trén dau nguoi. Ngoai ra, nhap cu co thé dan dén viéc di doi mot sb
cong nhan gdc ban xi, nhitng ngudi sau d6 trai qua tinh trang that nghiép
co ciu. Pidu xay xay ra khi ngudi nhap cu kiém dugc lao dong phd
thong vi ho sin sang lam viéc voi murc luong thap hon. Nhiing ngudi lao
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dong c6 ky niang thap sinh ra ¢ ban dia c6 thé kho kiém duoc viée 1am
moi trong nhitng nghé c¢6 ky ning cao hon.

4. Chinh sach phat trién viing va van dé di cw

Di cu dem lai loi ich cho noi nhap cu ddng thoi ciing co tac dung lan
téa hiéu tng cua tap trung hoat dong kinh té. Didu nay doi hoi cac nha
hoach dinh chinh sach can tap trung vao thiic day tap trung hoat dong
kinh té dé tao ra luc hat d6i voi di cu vi muyc dich kinh té, d6ng thoi ciing
phai tinh dén cac chinh sach han ché luc déy di cu dé han ché di cu
khéng vi muc dich kinh té.

Nhu trén dd dé cap tap trung kinh té va phan hoa gin chit véi nhau.
Thac day tap trung kinh té 1a dé tan dung loi ich cua tap trung kinh té
nhung ciing phai cha ¥ dén hién twong phan hoa trong qué trinh phat
trién ving. Su tap trung kinh té gin lién véi qua trinh d6 thi hoa, cong
nghiép hoa. Vi vdy, chinh sach thuc day tap trung kinh té can thiép thong
qua chinh sach do thi.

Chinh sach can thiép tao lwc hiit von con ngudi - ludng nhip cw
vao cac do thi.

Giai dogn dé thi héa so khai. O nhilng noi vé co ban con 13 nong
thon, chinh phi can thiét 1ap nén tang thé ché cho phép do thi hoa & mot
s6 dia ban. D6 1a chinh sach dat dai hop 1y va chinh sach cung cip dich
vu co ban cho tt ca moi ngudi s& dong vai tro trung tam.

Chinh sach dit dai hop 1y, biéu hién & cong nhan cac quyén vé st
dung dat dai, tham chi 1 quyén s& hitu dat dai co tac dong l6n dén ting
ning suat ndng nghiép. Trong bao céo Tai dinh dang dia kinh té, pho cap
hoa viéc cap quyén vé dit & Pan Mach trudc thém thé ky 18 da gop phan
rat 16n vao viéc qubc gia ndy cét canh trong qua trinh cong nghiép hoa
mot vai thap nién sau d6. Qua thuc, cac chinh sach nham tang cuong
quyén V& tai san ¢ nong thon duoc xem nhu mot cong cu chinh dé ting
ning suat néng nghiép ¢ nudc Anh thé ky tha 16. Dat dai 1a tu liéu san
Xuat chinh cua san xuat nong nghiép. Qua trinh ting ning suét trong
ndéng nghiép nay di giai phong cho ngudi lao dong dé ho di cu ra cac thi
trin va lam céc cong vi¢c ché tao va dich vu. Mot sy bd sung tuyét voi
cho cac thé ché nham tao ra cac thi truong dat dai tot hon 13 viéc cung
cap phd cap cac dich vy xa hdi co ban — an ninh, gido duc, dich vu y té
va vé sinh.
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Giai doan dé thi héa trung binh. O nhimg noi ma qua trinh d6 thi
hoa di bat dau tang tdc thi ngoai hai chinh sach trong tim dugc thuc hién
trong giai doan do thi hoa so khai, chinh phu can xdy dung co s& ha tang
lién két dé loi ich cua tap trung hoat dong kinh té gia ting s& dugc chia sé
rong rai. Do thi hoa lién quan dén viéc thay doi hinh thai sir dung dat, khi
cac hoat dong ngay cang tap trung hon va yéu cau di chuyén hang hoa va
dich vu s€ nhanh chéng hon. Cac dich vu xa hdi khong phan biét theo
pham vi dia 1y van can duoc duy tri nhu mot phan trong qua trinh hoi
nhap noéng thon — thanh thi, nhd d6 ma moi ngudi dugc hit vé cac thanh
phd do tinh kinh t& nho tich ty, chi khong phai roi khoi nong thon do
thiéu truong hoc, cac dich vu y té hay an ninh cong cong & cac ving
néng thén. Nhung ngay ca khi di cung cip cac dich vu d6 thi chi phi van
tai van co thé ting nhanh do sy tic nghén ngay cang nghiém trong, anh
hudéng dén cac quyét dinh lya chon dia diém cua doanh nghiép. Khi d6
can phai co co so ha tang két ndi dé gitip cac ving nay lién két véi nhau.

Giai dogn dé thi héa cao. O cic viung d6 thi hoa cao, su phan hoa
muc séng trong d6 thi 1én cao, biéu hién su ton tai cua cac khu nha &
chudt bén canh cac khu nha phat trién tién nghi. Cac khu 6 chudt co thé
1am mat di loi thé cua mot thanh phé trong tan dung tinh kinh té c6 duoc
nho sy ké can. Do d6, bén canh céac chinh sich can thiép trén can phai co
chinh sach can thi¢p c6 muc ti€u nham xu ly van dé cac khu nha 6 chudt.
Céc chuong trinh céi tao cac khu 6 chudt s& wu tién ¢ thoi diém nay. Bai
hoc it ra tir cac danh gia vé sang kién cai tao cac khu nha 6 chudt cho
thay chi riéng sy can thi¢p c6 muc ti€u khong théi thi chua du. Nhiing
can thiép d6 sé& khong c6 tac dung néu khong thuc hién dong bo cac
chinh sach vé dét dai, chinh sach cung cép cac dich vu co ban va khong
c6 san hé thong ha tang giao thong.

Chinh sich can thiép han ché lyc day doi véi di chuyén lao dong

Khoéng phai ai cling lya chon di cu mac du di cw mang lai nhirng loi
ich thiét thuc cho ho vi di chuyén c6 thé 1a mot quyét dinh ton kém, kho
khan, va day mao hiém. Cac nghién ciru da chi ra rang, su di chuyén cua
lao dong - tr lang mac téi thi tran, giita thi trin va thanh phd, qua cac
bién gidi trong cung mot khu vuyc, va tir cac nude nghéo tdi cac nudc
giau ¢ phuong xa - déu co tinh chon loc. Trong khi nhiéu ca nhan di
Chuyén dé tim mét cong vigc tot hon hodc dugc giao duc tdt hon thi
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nhiéu ngudi khac - dac biét 1a nhitng ngudi ¢ nong thon va cac nude cd
thu nhap thap va trung binh - lai tim kiém mot nén gido duc va chiam soc
y té co ban cho gia dinh cua ho, day 1a di cu khong c6 hiéu qua kinh té.
Chinh vi thé, khi bo qua viéc cung cép cac dich vu thiét yéu cho cac ving
xa x0i héo lanh - nhu trudng hoc, tram y té, va tham chi co sé ha téng co
ban - cac nha hoach dinh chinh sach da vo tinh tac dong téi su lua chon
di cu, thuc day cac ho gia dinh di chuyén vi nhitng 1y do khong phai dé
khai thac cac co hoi kinh té.

Nhu vay, di cu phu thudc vao cac tac luc “hut” ciing nhu “déy” cac
c4 nhan roi di. Mot luc hat 16n d6 1a tinh kinh té nho tich tu tai cac thanh
phd. Nhung dan cu ciing bi day di boi thiéu dich vu xa hoi. Bang cach
cung cép cac dich vu gido duc, sic khoe va xa hoi tai cac viung xa xoi
héo lanh, cac chinh phu c6 thé loai bo nhimng 1y do budc cac hd gia dinh
phai di cu. Cac nd lyc nay c¢6 thé dinh hinh co cdu di cu theo hudng tap
trung ngay cang lén dé bd sung cho tinh kinh té nho tich tu, chir khong
chat thém ganh ning cho céc chi phi tic nghén.

5. Két luan va khuyén nghi huéng nghién citu van dé di cw trong
phat trién vang & Viét Nam

Két lugn

Thiz nhdt, di cu qudc té van dién ra nhung di cu ndi dia 1a mai dién ra
phd bién hon. Trong d6 dong di chuyén 16n nhat caa dan cu 1a gitra cac
ving trong mot qudc gia, nhung khong phai tir néng thon ra thanh phd,
ma tir cac ving nong thon tut hau téi cac viing nong thon phat trién kinh
te hon.

Thet hai, di cu 1a dé huong loi ich su can ké do tap trung hoat dong
kinh té chi phéi. Sy thira nhan di cu xudt phat tir loi ich cua tap trung
hoat dong kinh té din dén méi quan hé twong tac gitra Su tich tu va sirc
manh cua di cu lao dong duoc dit 1én hang dau trong hoach dinh chinh
sach phat trién ving.

Thit ba, thach thirc chinh sach khong phai 1a lam cach nao dé gitr
chan cac ho gia dinh, ma 1a lam cach nao dé giit chan ho khong di
chuyén vi 1y do phi kinh té. Thay vi ¢6 ging chdng lai sic hut cia tinh
kinh té nho tich tu d6i voi nguoi di cu va gia dinh cia ho, cac chinh phu
nén cb ging xo6a bo nhitng nhan t6 dang x6 diy ngudi dan ly huong.
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Lam nhu vay, chinh phu s& c¢6 thé cai thién dugc chat lugng di cu va
khuyén khich tang truong kinh té.

Khuyén nghi hwéng nghién ciru vé di cw trong méi quan hé phdt
trién viing ¢ Vigt Nam

Ciing nhu cac quéc gia trén thé gidi, Viét Nam ciing nhan thiy qua
trinh phat trién va di cu ludn di d6i véi nhau. Di cu vira 1a dong luc thac
day lai vira 1a két qua cua su phat trién kinh t& x4 hoi cia mot qudc gia,
mot ving. Qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi 13 chat xtc tac cho dong di
cu trong nudc gia ting, ngudi din duoc ty do di chuyén khoi noi ¢ cua
minh va sy khac biét vé& diéu kién sdng giira cac vung ngdy cang gia ting
cling 1a dong lyc khién ngudi dan di cu. Di cu trong nude da gop phan
vao su phat trién kinh té - x4 hoi thong qua viéc di chuyén caa ngudi lao
d6ng nham dap wng nhu cau lao dong trong cac khu cong nghiép va trong
cac khu vuc ¢o von dau tu nudc ngoai dong thoi thong qua d6 di déng
gop vao phat trién kinh té gia dinh cua sé luong 16n cac gia dinh co
nguoi di cu.

Theo két qua diéu tra di cu ndi dia qudc gia nim 2015, di cu ndi dia
chiém 13,6% tong dan sb. Ludng di cu noéng thon -thanh thi déng gop
dang ké vao qua trinh d6 thi hoa. Nguoi di cu chi yéu 13 thanh nién,
83,9% sb ngudi di cu c6 do tudi tir 15-39. Xu hudng “nit héa” di cu va
viéc 1am hay kinh té 1a 1y do quan trong dan t6i di cu. Nguoi di cu co
trinh d6 hoc van va chuyén mon k¥ thuat cao hon so véi nguoi khong di
cu. Diéu kién sdng cua ngudi di cu co phan han ché hon so véi nguoi
khong di cu, cu thé 1a nha & va thiét bi sinh hoat ciia nguoi di cu khong
bang ngudi khong di cu. Thu nhap cia nguoi di cu duoc cai thién sau khi
di cu, 85.8% ngudi di cu ¢6 thu nhap bang hoic cao hon trudc khi di cu,
30% ngudi di cu gui tién vé cho gia dinh. Bén canh nhiing loi ich, di cu
d6i mat vai cac thach thirc nhu: 31,1% nguoi di cu gip kho khan tai noi
di cu dén. Trong d6, 42,6% gap kho khin vé chd &. Trén 40% ngudi di
cu c6 dién tich binh quan dau ngudi thap hon 10m2. 13,5 % ngudi di cu
khong dang ky thuong trd hoac tam tru. 13,4% nguoi di cu c6 con & do
tudi di hoc nhung da khong toi truong, kho khan kinh té 1a 1y do chinh
ctia tinh trang nay. 67,6% ngudi di cu co6 thé bao hiém y té, nhu vay con
khoang 1/3 ngudi di cu khong c6 bao hiém y té s& 1a mot thach thirc 1on
khi ho phai tra tién cho cac dich vu y té khi 6m dau.
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Nhu vay khi nghién ctiu Van dé di cu cua Viét Nam, di cu ndi dia van
chiém wu thé. Trong d6 ludng di cu tir ndng thon ra thanh thi 1a cha yéu.
Di cu 1a do 1y do kinh té va nguoi di cu thudc vé nhom dén sé tré. Nguoi
di cu d6i mat véi cac thach thic gidng nhu ¢ cac qudc gia khac. Di cu Viét
Nam di ding xu hudng di cu trén thé gidi. Do d6, thach thirc dit ra dbi voi
cac nha hoach dinh sach, d6 1a can dua ra cac chinh sach tan dung loi thé
cta di cu cho phat trién kinh té - xd hoi ¢ Viét Nam néi chung va phat
trién ving ndi riéng. Chinh sach phat trién ving theo hudng thuc day tap
trung cac hoat dong kinh té dé tao luc hat di dan nhung ciing phai chu
trong dén cac chinh sach giai quyét va giam thiéu cac thach thirc ma nguoi
XUAt cur phai ddi mit noi ho dén. Bén canh d6, chinh sach phat trién vung
dam bao giai quyét duoc su chénh 1éch qua 16n vé diéu kién sdng, dic biét
1a tiép can dich vu xd hdi co ban nhu gido duc, y té dé han ché tinh trang di
cu khong vi muc dich kinh té. Dé thuc hién duoc diéu nay, trong thoi gian
t61, cac nghién ctru vé mdi quan hé gitra di cu va phat trién ving can dugc
thuc hién vai pham vi rong va thuong xuyén hon.
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